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	 ในห้วงเวล�ของก�รเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นไปอย่�งรวดเร็วและ
ท้�ท�ย	 ระบบสุขภ�พของประเทศก็ได้ก้�วสู่มิติใหม่ๆ	 ตลอดเวล�ของก�รพัฒน� 
ดว้ยหวัใจสำคญัทีมุ่ง่เนน้ก�รสร�้งเสรมิระบบสขุภ�พเชงิรกุใหแ้กป่ระช�ชน	เร�เช่ือม่ัน
ว่�	“ระบบสุขภาพ คือหััวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืน”	และด้วยคว�มเชื่อมั่นนี้	เร�ได้
ร่วมกันว�งร�กฐ�นและก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พที่มุ่งเน้นก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�ค
ส่วนในสังคมไทยไปด้วยกัน	โดยมีพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	เป็น
เคร่ืองมอืและกระบวนก�รรว่มกนัสร�้งระบบ	กลไกและกระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะ
ที่เอื้อให้เกิดก�รบูรณ�ก�รองค์คว�มรู้	 ภูมิปัญญ�และทรัพย�กรจ�กทุกภ�คส่วน	 ซึ่ง 
ก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะที่ค�ดหวังในแต่ละช่วงเวล�	จะมีคว�ม 
สำคัญอย่�งยิ่งต่อก�รพัฒน�คุณภ�พชีวิตของประช�ชนในประเทศ
    
	 ตลอดระยะเวล�	๑๘	ปี	แหง่ก�รมีพระร�ชบัญญตัสิขุภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๐ 
จึงเป็น	 ๑๘	 ปีแห่งก�รสร้�งทิศท�งก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	 ที่มุ่งสู่ก�รสร้�ง					
ระบบนเิวศท�งสขุภ�พ	ทีเ่อือ้ตอ่ก�รมสีขุภ�วะทีด่ขีองประช�ชนทกุกลุม่โดยตระหนกั
ถงึคว�มเชือ่มโยงระหว่�งสขุภ�พกบัปจัจยักำหนดท�งสังคม	เศรษฐกจิ	และสิง่แวดล้อม	
เร�มุ่งม่ันในก�รสร้�งกลไกและกระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะทีเ่ปิดกว้�ง	ซึง่ไม่เพียงแต่
เอ้ือให้เกิดก�รบูรณ�ก�รองค์คว�มรู้และภูมิปัญญ�	 แต่ยังเป็นเวทีแห่งก�รมีส่วนร่วม
อย่�งแท้จริงของทุกภ�คส่วนในสังคม	 ในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะตั้งแต่ระดับ
ชุมชนไปจนถึงระดับประเทศ
   
	 หนังสือเล่มน้ี	 จึงเป็นม�กกว่�ก�รบันทึกเร่ืองร�วบ�งเรื่องบ�งตอน	 แต่เป็น			
แรงบันด�ลใจที่จะจุดประก�ยให้ทุกคนได้เห็นถึงพลังอันย่ิงใหญ่ของก�รมีส่วนร่วมใน
ก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเพือ่สงัคมสขุภ�วะ	ผ่่�นกรณศีกึษ�ทีเ่ป็นรปูธรรม	เรือ่งร�ว
ก�รพฒัน�เหล่�น้ีจะสร้�งคว�มเข้�ใจให้ทกุคนตระหนกัว่�	ไม่ว่�จะอยูใ่นฐ�นะใดในสงัคม	
ล้วนมีบทบ�ทสำคัญในก�รสร้�งสรรค์สุขภ�วะที่ดีร่วมกันได้

คำานำา
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ขอเชิญชวนทุกท่�นร่วมเป็นส่วนหน่ึงของก�รพัฒน�ที่สำคัญนี้ไปด้วยกัน	 ด้วยก�ร	
“รว่มกันสานพลังสร้างสรรค์นโยบายสาธารณะเพือ่พัฒนานโยบายใหัม่ๆ ทีต่อบ
โจทย์ความท้าทายทีมี่ตอ่ระบบสุขภาพทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต”	เพือ่สร้�งสังคม
สขุภ�วะทีท่กุคนมสีว่นรว่มและไดร้บัประโยชนอ์ย�่งเสมอภ�คและเปน็ธรรม			รว่มกนั	
ขอบคุณผู่้เกี่ยวข้องทุกท่�นที่มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�และจัดทำหนังสือเล่มนี้	

	 หวงัว่�หนงัสอืเลม่นีจ้ะไดเ้ปน็สว่นหนึง่ทีจ่ะส�นพลงัก�รรบัรูแ้ละก�รมสีว่นรว่ม
ของทุกภ�คส่วน	 ที่ส�ม�รถนำไปสู่ก�รเปลี่ยนแปลงที่ดีในระบบสุขภ�พของประเทศ			
ต่อไป	ด้วยคว�มเชื่อมั่นในพลังของก�รมีส่วนร่วม

(น�ยแพทย์สุเทพ	เพชรม�ก)	
เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ
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	 สถ�นก�รณท์ีเ่ปน็บรบิทก�รเปลีย่นแปลงระดบัโลกทีส่ำคญั	ทีส่ง่ผ่ลกระทบตอ่
ระบบสุขภ�พและก�รพัฒน�ในด้�นต่�งๆ	 ทั้งก�รเข้�สู่สังคมสูงวัยอย่�งสมบูรณ์ใน
หล�ยประเทศ	ก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภูมอิ�ก�ศทีท่วีคว�มรุนแรง	ไดน้ำม�ซึง่ภัยพบิตัิ
และผ่ลกระทบต่อสุขภ�พในวงกว้�ง	วิกฤตคว�มเหลือ่มล้ำทีข่ย�ยตัว	ทัง้ในมิตเิศรษฐกิจ 
สังคมและก�รเข้�ถึงบริก�รสุขภ�พ	พลวัตท�งเทคโนโลยีดิจิทัลปัญญ�ประดิษฐ์	ที่จะ
เข้�ม�มีบทบ�ทสำคัญในระบบสุขภ�พและก�รตัดสินใจเชิงนโยบ�ยที่เปล่ียนวิถีชีวิต	
ก�รทำง�นและระบบบริก�รสุขภ�พ	ท่�มกล�งคว�มท้�ท�ยเหล่�นี้	ประช�คมโลกได้
กำหนดเป้�หม�ยก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน	(SDGs)	เป็นเข็มทิศนำท�ง	โดยเฉพ�ะเป้�หม�ย
ด้�นสุขภ�พที่มุ่งสร้�งหลักประกันว่�คนทุกคนมีชีวิตที่มีสุขภ�พดีและส่งเสริมคว�ม	
เป็นอยู่ที่ดีสำหรับทุกคนในทุกวัย	 พร้อมกับก�รสร้�งคว�มร่วมมือระดับโลก	 ระดับ
ประเทศ	และระดับพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น	เพื่อรับมือกับคว�มท้�ท�ยร่วมกัน	  
	 บริบทของประเทศไทยก็เช่นกัน	 ซ่ึงขณะน้ีกำลังเผ่ชิญกับก�รเปลี่ยนแปลงที่
สอดคลอ้งและเชือ่มโยงกบับรบิทโลก	โดยมลีกัษณะเฉพ�ะทีส่ำคญั	อ�ท	ิก�รเปลีย่นแปลง
โครงสร�้งประช�กรและสงัคม	ทีเ่ข�้สูส่งัคมสงูวยัอย�่งสมบรูณเ์รว็ทีสุ่ดในอ�เซยีน	โดย
มปีระช�กรอ�ย	ุ๖๐	ปีขึน้ไปม�กกว�่รอ้ยละ	๒๐	ขณะทีอ่ตัร�ก�รเกดิลดลง	ครอบครวั 
เดีย่วและครวัเรอืนคนเดยีวเพิม่ขึน้อย�่งมนียัสำคญั	สง่ผ่ลตอ่รปูแบบก�รดแูลสขุภ�พ 
แบบดั้งเดิม	 คว�มเหลื่อมล้ำท�งสุขภ�พและสังคม	 โดยเฉพ�ะระหว่�งเขตเมืองและ 
ชนบท	 คว�มท้�ท�ยด้�นระบบสุขภ�พและสิ่งแวดล้อม	 นอกจ�กนี้ยังเผ่ชิญทั้งก�ร
ระบ�ดของโรคอบุตัใิหมแ่ละโรคไมต่ดิต่อเรือ้รัง	(NCDs)	ทีม่แีนวโนม้เพิม่สงูขึน้	สะทอ้น
ก�รเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและพฤติกรรมสุขภ�พ	 ผ่ลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลง								
สภ�พภูมิอ�ก�ศที่รุนแรงข้ึน	 ได้ส่งผ่ลกระทบต่อสุขภ�พประช�ชนในวงกว้�ง	 ทั้งยัง
ท�้ท�ยในก�รรักษ�คว�มยัง่ยืนของระบบหลกัประกันสุขภ�พถว้นหน�้	ท่�มกล�งภ�ระ
ค่�ใช้จ่�ยด้�นสุขภ�พที่เพิ่มขึ้น	 สถ�นก�รณ์เหล่�นี้ทำให้ประเทศไทยต้องเร่งพัฒน�
ระบบสุขภ�พที่ยืดหยุ่น	 ตอบสนองต่อก�รเปลี่ยนแปลงและสร้�งก�รมีส่วนร่วมจ�ก	
ทกุภ�คส่วนในก�รร่วมแก้ไขปัญห�อย่�งบูรณ�ก�รพร้อมกับก�รสร้�งสรรค์นวัตกรรม
เชิงนโยบ�ยใหม่ๆ	

บทบรรณาธิการ
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โครงสร�้งประช�กรและสงัคม	ทีเ่ข�้สูส่งัคมสงูวยัอย�่งสมบรูณเ์รว็ทีสุ่ดในอ�เซยีน	โดย
มปีระช�กรอ�ย	ุ๖๐	ปีขึน้ไปม�กกว�่รอ้ยละ	๒๐	ขณะทีอ่ตัร�ก�รเกดิลดลง	ครอบครวั 
เดีย่วและครวัเรอืนคนเดยีวเพิม่ขึน้อย�่งมนียัสำคญั	สง่ผ่ลตอ่รปูแบบก�รดแูลสขุภ�พ 
แบบดั้งเดิม	 คว�มเหลื่อมล้ำท�งสุขภ�พและสังคม	 โดยเฉพ�ะระหว่�งเขตเมืองและ 
ชนบท	 คว�มท้�ท�ยด้�นระบบสุขภ�พและสิ่งแวดล้อม	 นอกจ�กนี้ยังเผ่ชิญทั้งก�ร
ระบ�ดของโรคอบุตัใิหมแ่ละโรคไมต่ดิต่อเรือ้รัง	(NCDs)	ทีม่แีนวโนม้เพิม่สงูขึน้	สะทอ้น
ก�รเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและพฤติกรรมสุขภ�พ	 ผ่ลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลง								
สภ�พภูมิอ�ก�ศที่รุนแรงข้ึน	 ได้ส่งผ่ลกระทบต่อสุขภ�พประช�ชนในวงกว้�ง	 ทั้งยัง
ท�้ท�ยในก�รรักษ�คว�มยัง่ยืนของระบบหลกัประกันสุขภ�พถว้นหน�้	ท่�มกล�งภ�ระ
ค่�ใช้จ่�ยด้�นสุขภ�พที่เพิ่มขึ้น	 สถ�นก�รณ์เหล่�นี้ทำให้ประเทศไทยต้องเร่งพัฒน�
ระบบสุขภ�พที่ยืดหยุ่น	 ตอบสนองต่อก�รเปลี่ยนแปลงและสร้�งก�รมีส่วนร่วมจ�ก	
ทกุภ�คส่วนในก�รร่วมแก้ไขปัญห�อย่�งบูรณ�ก�รพร้อมกับก�รสร้�งสรรค์นวัตกรรม
เชิงนโยบ�ยใหม่ๆ	

	 ตลอดระยะเวล�	 ๑๘	 ปี	 ของก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	 
พ.ศ.	๒๕๕๐	นับเป็นช่วงเวล�ของก�รเปลีย่นผ่่�นสำคัญ	ท่ีได้เปิดโอก�สให้ทกุภ�คส่วน
ของสังคมได้เข้�ม�มีบทบ�ทในก�รกำหนดทิศทางและร่วมขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในความหัมายใหัม่ ที่ครอบคลุมถึงภ�วะที่
สมบรูณ	์ทัง้ท�งก�ย	ใจ	สงัคม	และปญัญ�	ทีเ่ชือ่มโยงกนัอย�่งเปน็องคร์วมและสมดลุ
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ดว้ย		ดังนัน้ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเพือ่สุขภ�พแบบมีสว่นร่วม	จึงเป็นก�รพัฒน�
เชงิรกุทีส่ำคญัในก�รปกปอ้ง	คุม้ครอง	และสง่เสรมิสขุภ�พของประช�ชน	โดยตระหนกั
ว่�สุขภ�พไม่ได้เป็นเพียงเรื่องของก�รรักษ�พย�บ�ลเท่�นั้น	 แต่เกี่ยวข้องกับปัจจัย
กำหันดสุขภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อมทีห่ัลากหัลาย ซ่ึึ่งตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ วิชาชีพ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมและชุมชน  
	 ก�รจัดทำหนังสือ	 “นโยบายสาธารณะ: บทบาท พัฒนาการและการมี       
สว่นรว่มของสังคมไทย” เล่มนี ้ไม่ได้เปน็การบนัทกึเรือ่งราวอนัเปน็ผลการพฒันา
ในรอบ ๑๘ ปีที่ผ่านมาทั้งหัมด แต่เป็นการฉายภาพส่วนหันึ่ง ที่มุ่งนำเสนอบท
เรียนและประสบการณ์การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในรูป
แบบต่างๆ ผ่านกรณศีกึษาการพฒันาทีเ่ป็นรปูธรรมจากพืน้ทีแ่ละประเดน็ทีห่ัลาก
หัลาย เพื่อสะท้อนให้เห็นพลังของก�รมีส่วนร่วมในก�รสร้�งก�รเปลี่ยนแปลงท�ง
สังคม	 และเป็นแรงบันด�ลใจให้ทุกภ�คส่วนร่วมกันส�นต่อเจตน�รมณ์ของพระร�ช
บัญญัติ					สุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	ในก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พที่พึงประสงค์
ของสังคมไทย	 ซึ่งจะพ�ผู่้อ่�นสัมผ่ัสกับผ่ลที่เกิดขึ้น	ทั้งคว�มสำเร็จ	คว�มท้�ท�ย	
และบทเรยีนสำคัญในก�รขับเคล่ือนนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นร่วมในบริบททีแ่ตก
ต่�งกัน	อ�ทิ	 ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะในชุมชนท้องถิ่นและระดับช�ติ	 ผ่่�นก�ร
ใช้ธรรมนูญสุขภ�พและสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะพื้นที่	เฉพ�ะประเด็น	เป็นเครื่องมือก�ร
แสดงเจตน�ใชส้ทิธิด�้นสุขภ�พต�มกฎหม�ย	ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พในพืน้ทีต่่�งๆ	ก�ร
จัดก�รปัญห�สุขภ�พที่ซับซ้อนในระดับประเทศ	 เช่น	 ก�รควบคุมก�รใช้ย�อย่�งสม
เหตุสมผ่ล	 ก�รป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง	 และก�รรับมือกับภัยพิบัติภัยคุกค�มด้�น
สขุภ�พรูปแบบต่�งๆ	ตลอดจนกรณีศกึษ�ทีน่�่สนใจ	ทีเ่กิดจ�กก�รสร�้งก�รมสีว่นรว่ม
ท�งสังคมกับน�น�ประเทศ	 เพื่อเป็นแนวท�งให้ผู่้ที่เกี่ยวข้องในทุกภ�คส่วนได้นำไป
ประยุกต์ใช้ในก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมในบริบทของตนเอง	
	 	 ไมเ่พยีงแตน่ำเสนอผ่ลลพัธท์ี่เกดิขึน้	แต่ยงัแสดงใหเ้หน็ถงึพฒัน�ก�รของ
แนวคิดกระบวนก�รพัฒน�	 และนวัตกรรมท�งสังคมที่เกิดขึ้นในกระบวนก�รพัฒน�
นโยบ�ยส�ธ�รณะ	ก�รส�นพลงัระหว่�งภ�คส่วนต�่งๆ	ทีมุ่ง่เน้นก�รสร�้งระบบนิเวศ
ทางสขุภาพทีเ่อ้ือตอ่การมสีขุภาวะทีด่ขีองประชาชนทกุกลุม่ โดยตระหนกัถงึคว�ม
เชื่อมโยงระหว่�งสุขภ�พกับปัจจัยกำหนดสุขภ�พในมิติต่�งๆ	ซึ่งล้วนเป็นบทเรียนที่มี
คณุค�่สำหรบัก�รก�้วตอ่ไปบนเสน้ท�งนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมสีว่นรว่มทกุระดบัใน
อน�คตด้วย	
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	 นอกจ�กนี	้ยงัมุง่หวงัทีจ่ะจดุประกายความคิด ความหัวงั เป็นแรงบนัดาลใจ
ใหั้กันและกัน ร่วมสร้างพลังแหั่งการเปลี่ยนแปลงระบบสุขภาพที่เป็นธรรมใหั้มี 
ประสทิธภิาพมากขึน้ 	อกีทัง้ใหผู้่อ้�่นทกุคนไดต้ระหนกัถงึบทบ�ทและศกัยภ�พของ	
ตนในก�รร่วมสร้�งสรรค์นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมส่ีวนร่วมเพือ่สขุภ�วะทีด่ขีองสงัคมไทย 
ไม่ว่�จะเป็นใคร	กล้็วนแล้วแต่มส่ีวนสำคญัในก�รสร้�งก�รเปล่ียนแปลงได้	ก�รมส่ีวนร่วม 
ของภ�คส่วนต่�งๆ	 ก็เช่นกัน	 ไม่ว่�จะเป็นก�รแสดงคว�มคิดเห็น	 ก�รร่วมกำหนด
นโยบ�ย	 หรือก�รลงมือปฏิิบัติในระดับพื้นที่	 ล้วนมีส่วนสำคัญในก�รขับเคล่ือน								
สังคมไทยไปสู่ก�รมีสุขภ�วะที่ดีอย่�งย่ังยืนทั้งสิ้น	 สำหรับนักวิช�ก�ร	 นักบริห�ร									
นักประช�สังคม	 และผู่้สนใจทั่วไปที่มีคว�มรู้	 คว�มเข้�ใจ	 และมีพื้นฐ�นที่ดีอยู่แล้ว						
จะได้นำเอ�กรณทีีน่ำเสนอนีไ้ปวเิคร�ะห์	สงัเคร�ะห์	เชือ่มโยงกบัแนวคดิทฤษฎ	ีรวมทัง้
หลักก�รต่�งๆ	 โดยเฉพ�ะก�รนำเสนอแนวท�งที่จะทำให้ประสบคว�มสำเร็จในก�ร
ขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พแบบมีส่วนร่วมในบริบทต่�งๆ	 พร้อมทั้ง							
ยกตัวอย่�งกรณีศึกษ�ใหม่ๆ	 ต่อไปด้วย	 ซึ่งจะเป็นก�รช่วยกันสร้�งเครือข่�ยและ						
แนวร่วมในก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมให้กว้�งขว�งม�กย่ิงขึ้น		
อกีทัง้ห�กผู่อ่้�นตอ้งก�รทร�บถงึภ�พรวมของนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นรว่มทีม่�
จ�กกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	 คร้ังที่	 ๑-๑๗	 และภ�พคว�มคืบหน้�ก�ร
ดำเนินง�น	ในห้วงเวล�ที่จัดทำหนังสือนี้		ส�ม�รถสแกน	QR	Code	ที่อยู่ท้�ยหนังสือ
เล่มนี้	ประกอบก�รเรียนรู้	เพิ่มเติมได้	
	 ในปจัจบุนัภมูทิศันข์องก�รพฒัน�ประเทศ	กระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบ
มส่ีวนรว่มไดก้�้วขึน้ม�มบีทบ�ทสำคญัในก�รหนนุเสรมิก�รทำง�นของรฐับ�ล	เสมอืน
สะพ�นทีเ่ชือ่มโยงระหว�่งคว�มตอ้งก�รของประช�ชนกบัก�รตดัสนิใจเชงินโยบ�ยของ
ภ�ครฐั	ไมว่�่จะเปน็ก�รเตรยีมคว�มพรอ้มรบัมอืกบัก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ	
ก�รพลิกโฉมก�รพัฒน�กำลังคนด้�นสุขภ�พแนวใหม่	 ที่มีคว�มเป็นพลเมืองร่วม										
รับผ่ิดชอบด้วยก�รปรับตัวในโลกยุคดิจิทัลที่เป็นนวัตกรรมท�งสังคมและเทคโนโลยี		
ซึง่ไดเ้ปดิมติใิหมแ่หง่ก�รมสีว่นรว่ม		สร้�งพืน้ทีเ่สมอืนจรงิทีท่กุเสยีงส�ม�รถถกูไดย้นิ 
ทุกคว�มคิดส�ม�รถถูกแบ่งปัน	 และทุกก�รกระทำส�ม�รถถูกติดต�มได้	 ฯลฯ 
โดยก�รมีส่วนร่วมระหว่�งรัฐกับภ�คส่วนในสังคม	 ที่จะนำไปสู่ก�รเป็นหุ้นส่วนและ
คว�มเป็นเจ้�ของก�รพัฒน�ร่วมกัน		สร้�งคลื่นแห่งก�รเปลี่ยนแปลงจ�กชุมชนเล็กๆ	 
สูร่ะดบัประเทศ	เป็นพลงัทีจ่ะนำพ�ประเทศสูอ่น�คตทีทุ่กคนมสีว่นรว่มในก�รกำหนด	
และเป็นกุญแจสำคัญในก�รออกแบบและขับเคลื่อนนโยบ�ยซ่ึงตอบโจทย์ที่ย�กได้		
ม�กขึ้น	 ช่วยให้ก�รกำหนดนโยบ�ยของรัฐบ�ลมีมุมมองที่รอบด้�นและลึกซึ้งม�กขึ้น	
นำไปสูก่�รตดัสนิใจทีส่มดลุและเปน็ทีย่อมรบัของสงัคมทำใหก้�รแกไ้ขปญัห�และก�ร
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พัฒน�ประเทศเป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พและครอบคลุมม�กขึ้น	 ส่งผ่ลให้ก�รนำ
นโยบ�ยไปปฏิิบัติเป็นไปอย่�งร�บร่ืนและได้รับคว�มร่วมมือจ�กทุกฝ่่�ย	 เสริมสร้�ง
คว�มเป็นธรรม�ภิบ�ลและยังเป็นก�รพัฒน�ศักยภ�พของพลเมืองในก�รอภิบ�ลระบบ
สุขภ�พ	 ที่ก้�วข้�มข้อจำกัดที่ไม่ใช่เพียงเข้�ใจกระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะ	 แต่ยัง
ส�ม�รถวิเคร�ะห์ปัญห�	 เสนอท�งออก	 และร่วมตัดสินใจอย่�งมีพลังร่วมกำหนด
อน�คตของประเทศไปด้วย	  
	 ในท้�ยนี้	 เร�ยังมีคว�มหวังร่วมกันว่�	 ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมี			
ส่วนร่วมเพื่อสุขภ�วะของสังคมไทย	 ไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือในก�รพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะทีม่ปีระสทิธภิ�พเท�่นัน้	แตย่งัเปน็กระบวนก�รเรยีนรูร้ว่มกนัของสงัคมทีจ่ะ
นำไปสูก่�รสร�้งความเข้มแขง็ของประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมในระดบัต่างๆ ตัง้แต่
ชมุชนท้องถ่ินจนถงึระดับช�ติ	ด้วยคว�มเชือ่มัน่ว่�	“ระบบสขุภาพ คอืหัวัใจของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน” และ “สุขภาพดีเป็นสิทธิที่กำหันดได้ ไม่ใช่โชคชะตา”
	 จึงขอเชิญชวนทุกท่�นได้ร่วมกันส�นพลังสร้�งสรรค์และขับเคล่ือนนโยบ�ย
ส�ธ�รณะแบบมส่ีวนร่วม	เพือ่ให้ประเทศก้�วไปสูก่�รเป็นสงัคมสขุภ�วะทีย่ัง่ยนื	ทีทุ่กคน
มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จ�กก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พที่เป็นธรรมอย่�งแท้จริง		
ร่วมกันต่อไปด้วย

น�ยสุทธิพงษ์		วสุโสภ�พล
บรรณ�ธิก�ร



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
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๕๘

๖๕

บทที่ ๑๑   

บทที่ ๑๒   

ก�รขับเคลื่อนเพื่อปกป้องเด็กและเย�วชนจ�กบุหรี่ไฟฟ้�

ควบคุมก�รตล�ดนมผ่ง...ส่งเสริมให้เด็กไทยได้กิน	“นมแม่”

สารบัญ
หัน้า

คำานำา  

บทบรรณาธิการ  

สารบัญ

๒

ข

๙

๑๒

๑๖

๒๐

๒๕

๓๑
๓๘
๔๔
๕๒

บทที่ ๑  

บทที่ ๒  

บทที่ ๔   

บทที่ ๓   

บทที่ ๕    

บทที่ ๖    

บทที่ ๗
บทที่ ๘  
บทที่ ๙  
บทที่ ๑๐  

นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	 บนเส้นท�งก�รพัฒน�ระบบ
สุขภ�พในสังคมไทย

เด็กและเย�วชนเรียนดี	 มีคว�มสุข	 คุณภ�พชีวิตดี	 ด้วยธรรมนูญ
สุขภ�พสถ�นศึกษ�

ก�รพัฒน�ธรรมนูญสุขภ�พแห่งช�ติ	 สู่ก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พ
ของประช�ชน

ธรรมนำ�โลก:	นโยบ�ยส�ธ�รณะบนพื้นฐ�นพระธรรมวินัย

พลังคว�มร่วมมือของภ�คีเครือข่�ย	 ในก�รสร้�งธรรมนูญสุขภ�พ			
พื้นที่
นโยบ�ยส�ธ�รณะของคนเข�พงั	โดยคนเข�พงั	เพ่ือคนเข�พงัสุภ�วะดี

ส่งเสริมสังคมไทยให้	“ปลอดภัย”	จ�กก�รใช้	“ย�”	ที่ไม่เหม�ะสม
ก�รขับเคลื่อนเพื่อแก้ปัญห�พย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำ�ดี
อ�ห�รกล�งวันปลอดภัย	เด็กไทยสุขภ�พดี
ลดปญัห�จ�กส�รเคมกีำ�จัดศัตรพูชื	เพิม่คว�มปลอดภยัท�งอ�ห�ร

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม บนเส้นทางการพัฒนา 
ระบบสุขภาพในสังคมไทย 

การพฒันาธรรมนญูสขุภาพแห่ังชาตแิละพืน้ที ่สู่การพฒันาระบบสขุภาพ
ของประชาชน

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม จากกระบวนการสมัชชา
สุขภาพแหั่งชาติ / พื้นที่ และประเด็น

ง

ฌ



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

๗๑
๗๗
๘๔

บทที่ ๑๓   
บทที่ ๑๔  
บทที่ ๑๕  

สร้�งระบบนิเวศ	เพื่อปรับพฤติกรรมลดโรค	NCDs
อย�กเห็นคนไทยมีรอยยิ้ม	ด้วยสุขภ�พช่องป�กที่ดี
กลไกก�รมีส่วนร่วมในระดับเขตสุขภ�พ	เพื่อประช�ชน

๙๑

๑๑๑

๑๑๗

๑๒๒

บทที่ ๑๖   

บทที่ ๒๐ 

บทที่ ๒๑ 

บทที่ ๒๒

ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	ด้วยก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ

คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพ่ือประช�ชน	กับนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบ
มีส่วนร่วม

สำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 กับบทบ�ทก�รสร้�งก�รมี
ส่วนร่วมท�งสังคมกับน�น�ประเทศ

นักส�นพลังสร้�งสรรค์นโยบ�ยส�ธ�รณะ

การพฒันานโยบายสาธารณะแบบมสีว่นรว่ม ด้วยการประเมนิผลกระทบ 
ด้านสุขภาพ

การพัฒนาการเข้าถึงสิทธิและหัน้าที่ด้านสุขภาพของประชาชน

การพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมด้วยกลไกคณะกรรมการเขตสุขภาพ     
เพื่อประชาชน 

การสรา้งการมส่ีวนรว่มทางสงัคมระหัว่างประเทศ ผา่นกลไกกระบวนการ
สมัชชา องค์การอนามัยโลก

การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายนักสานพลังนโยบายสาธารณะแบบมี      
ส่วนร่วมและสุขภาวะในพื้นที่

๙๗
๑๐๑

๑๐๔

บทที่ ๑๗ 
บทที่ ๑๘ 

บทที่ ๑๙   

e-Living	Will:	กุญแจสำ�คัญสู่ก�รต�ยอย่�งมีศักดิ์ศรี
ก�รดูแลสุขภ�พปฐมภูมิระหว่�งโรงพย�บ�ลไปถึงชุมชนท้องถิ่น	
กรณีก�รดูแลสุขภ�พระยะท้�ยของชีวิต
ก�รจดัระบบบรกิ�รดูแลผู้่ปว่ยระยะสดุท้�ย	ผ่่�นระบบบรกิ�รสขุภ�พ
ปฐมภมิูในชมุชน	โรงพย�บ�ลสมเดจ็พระยพุร�ชด�่นซ�้ย	จงัหวดัเลย

๑๓๓บทที่ ๒๓ ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม:	 พลังคว�มร่วมมือ
เพื่อก�รเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสุขภ�วะ

บทส่งท้ายสู่การพัฒนาความร่วมมือในอนาคต
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นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
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นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

๑นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 
บนเส้นทางการพัฒนาระบบสุขภาพในสังคมไทย



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
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นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

๒

	 ในห้วงเวล�	 18	 ปีที่ผ่่�นม�	 นับต้ังแต่ก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติสุขภ�พ
แหง่ช�ต	ิพ.ศ.	๒๕๕๐	นบัเปน็ชว่งเวล�แหง่ก�รขบัเคลือ่นก�รปฏิริปูระบบสขุภ�พและ
ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	 เพื่อนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย 
และยุทธศ�สตร์ด้�นสุขภ�พของประเทศ	โดยบทบ�ทของคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ
ทีม่สีำนกัง�นคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ตเิปน็หนว่ยง�นเลข�นกุ�ร	ไดส้นบัสนนุให้
เกดิก�รดำเนนิง�นรว่มกบัหนว่ยง�นองคก์รภ�คยีทุธศ�สตรใ์นก�รขบัเคลือ่นง�น	และ
สร�้งคว�มเป็นเจ�้ของร่วมกัน	โดยมีรปูแบบและกลไกก�รทำง�นทีชั่ดเจนเป็นรูปธรรม	
สนบัสนุนให้เกดิก�รใช้กลไกและเครือ่งมือต่�งๆ	ภ�ยใต้พระร�ชบญัญตัสิขุภ�พแห่งช�ติ	
พ.ศ.	๒๕๕๐	รวมถึงเครื่องมืออื่นๆ	ในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมที่
เนน้ก�รมีสว่นร่วมของภ�คีพนัธมิตรคว�มร่วมมือทัง้ระดับช�ติ	ระดับองคก์รและพืน้ที่
ตลอดจนระดบัน�น�ช�ต	ิอันจะทำใหเ้กดิผ่ลลพัธท์ีเ่ปน็รปูธรรมและเปน็ประโยชนต์อ่
ประช�ชนส่วนใหญ่	 ถือเป็นก�รเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญของระบบสุขภ�พไทย	ที่มุ่งสู่
ก�รพฒัน�อย�่งมสีว่นรว่มและย่ังยนื	กฎหม�ยฉบบันีไ้มเ่พยีงแตว่�งร�กฐ�นก�รปฏิริปู
ระบบสุขภ�พที่มองสุขภ�พอย่�งเป็นองค์รวมเท่�นั้น	 แต่ยังสร้�งกลไกและเครื่องมือ
สำคัญในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรมเปิดพื้นที่ให้								
ทุกภ�คส่วนในสังคมได้ร่วมกันกำหนดทิศท�งและอน�คตของระบบสุขภ�พไทยใน				
ทุกระดับ
	 แนวคิดและหลักก�รพ้ืนฐ�น	 พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐			
อยู่บนฐ�นคิดสำคัญท่ีมองสุขภ�พในมิติที่กว้�งและลึกกว่�ก�รไม่มีโรคหรือคว�ม							
เจ็บป่วย	 แต่ยังครอบคลุมสุขภ�วะที่สมบูรณ์ทั้ง	 ๔	 มิติ	 ได้แก่	 ก�ย	 จิต	 สังคม	 และ
ปญัญ�	ทีเ่ชือ่มโยงกนัอย่�งเปน็องคร์วมและสมดลุ	ก�รมองสุขภ�พในลกัษณะนีน้ำไป
สูก่�รเปลีย่นกระบวนทัศนใ์นก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พ	จ�กเดิมทีเ่น้นก�รรักษ�พย�บ�ล
เป็นหลัก	 ม�สู่ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พและก�รป้องกันปัจจัยที่คุกค�มสุขภ�พในทุกมิติ 
	 หลักก�รสำคัญประก�รหนึ่งที่สะท้อนผ่่�นพระร�ชบัญญัติฉบับนี้คือ	การให้ั
ความสำคญักบัสิทธดิา้นสุขภาพของประชาชน	ซึง่ไม่ใชเ่พยีงสิทธใินก�รเข�้ถงึบรกิ�ร
สุขภ�พเท่�นั้น	 แต่รวมถึงสิทธิในก�รมีส่วนร่วมกำหนดนโยบ�ยส�ธ�รณะที่อ�จมี						

บทที่ ๑
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

บนเส้นทางการพัฒนาระบบสุขภาพในสังคมไทย
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๓

ผ่ลกระทบต่อสุขภ�พ	 สิทธิในก�รดำรงชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภ�พ	 และสิทธิ		
ในก�รรับรูข้้อมลูข�่วส�รด�้นสขุภ�พดว้ยกลไกและเครือ่งมือในการพฒันานโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม  
 พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติได้สร้�งนวัตกรรมท�งสังคมผ่่�นก�รพัฒน�
กลไกและเคร่ืองมือที่หล�กหล�ย	 เพื่อส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมในก�รพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	ประกอบด้วย
 สมัชชาสุขภาพ ซึ่งมีสมัชชาสุขภาพแหั่งชาติ	 ที่เป็นกระบวนก�รระดับช�ติ	 
มกี�รจัดขึน้เป็นประจำทุกปี	เพือ่พัฒน�และขับเคลือ่นนโยบ�ยส�ธ�รณะด้�นสุขภ�พ
แบบมีส่วนร่วม	สมชัชาสุขภาพเฉพาะพืน้ที	่กลไกพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะทีต่อบสนอง
ตอ่คว�มต้องก�รเฉพ�ะของแต่ละพืน้ที	่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เปน็ก�ร
พฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นรว่ม	ทีมุ่ง่เน้นก�รพัฒน�และแก้ไขปัญห�สุขภ�พ
เฉพ�ะด้�นหรือเฉพ�ะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
 ธรรมนญูวา่ดว้ยระบบสขุภาพแหัง่ชาต	ิซึง่เปน็กรอบทิศท�งและแนวท�งก�ร
พฒัน�ระบบสุขภ�พของประเทศ	ทีเ่ป็นข้อตกลงร่วมของสังคมทีว่�งแนวท�งก�รสร้�ง
สุขภ�วะแบบองค์รวม	ครอบคลุมทั้งมิติก�ย	จิต	สังคม	และปัญญ�	โดยยึดหลักคว�ม
เป็นธรรมและคว�มยั่งยืน	โดยก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วนในสังคม	เปรียบเสมือน
พมิพเ์ขยีวหรือแผ่นทีเ่ดนิท�ง	ทีช่ีท้ศิท�งและเป�้หม�ยใหท้กุภ�คสว่นรว่มกนัขบัเคล่ือน
ระบบสุขภ�พไทยไปสู่สังคมสุขภ�วะที่พึงประสงค์
 การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ	เปน็กระบวนก�รเรยีนรูร่้วมกนัของสังคม
ในก�รค�ดก�รณแ์ละประเมนิผ่ลกระทบทัง้เชงิบวกและลบทีอ่�จเกดิขึน้ตอ่สขุภ�พของ
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ประช�ชน	จ�กนโยบ�ย	แผ่นง�น	หรอืโครงก�รพฒัน�ต�่งๆ	และเปน็เครือ่งมอืสำคญั
ในก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมของผู่้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภ�คส่วน	ในก�รร่วมกันพิจ�รณ�
และตดัสนิใจเชงินโยบ�ยบนฐ�นของขอ้มลูและคว�มรูท้ีร่อบด�้น	ซึง่มุง่เนน้ก�รปอ้งกนั
และลดผ่ลกระทบทีอ่�จเกดิข้ึนต่อสุขภ�พ	ควบคูก่บัก�รแสวงห�ท�งเลือกในก�รพัฒน�
ที่เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่่�ย	 ภ�ยใต้หลักก�รสร้างนำซ่ึ่อมและความรับผิดชอบที ่      
เป็นธรรมต่อสังคม  
	 สิทธิและหน้�ที่ด้�นสุขภ�พ	 เป็นก�รสร้�งคว�มตระหนักและก�รรับรู้ของ 
ประช�ชนในก�รเข้�ถึงสิทธิด้�นสุขภ�พที่พึงมี	 ทั้งสิทธิในก�รรับบริก�รส�ธ�รณสุข 
สทิธใินก�รอยูใ่นสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อสขุภ�พ	และสทิธใินก�รมีสว่นรว่มกำหนดนโยบ�ย
ส�ธ�รณะด�้นสขุภ�พควบคูไ่ปกบัก�รสง่เสรมิใหต้ระหนกัถงึหน�้ทีใ่นก�รดแูลสขุภ�พ
ของตนเอง	 ครอบครัว	 และชุมชน	 รวมถึงก�รมีส่วนร่วมรับผ่ิดชอบต่อระบบสุขภ�พ
ของสังคมโดยรวม	อีกทัง้ยังเป็นกระบวนก�รเสริมพลังให้ประช�ชนส�ม�รถใชสิ้ทธิและ
ทำหน้�ที่ด้�นสุขภ�พได้อย่�งเหม�ะสม	 นำไปสู่ก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พที่เป็นธรรม
และยั่งยืน	  

สัมฤทธิ�ผลและการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๖๘)
	 ก�รพฒัน�ภ�ยใต้พระร�ชบัญญตัสิขุภ�พแห่งช�ต	ิพ.ศ.	๒๕๕๐	ตลอดระยะเวล�	
๑๘	ปทีีผ่่�่นม�	เกดิก�รเปลีย่นแปลงเชงิระบบทีส่ำคญัในสงัคมไทย	จ�กแนวคิดสขุภ�พ
ทีมุ่ง่เนน้ก�รรกัษ�โรค	สูก่�รมองสุขภ�พแบบองค์รวมทีค่รอบคลุมทัง้มิตกิ�ย	จติ	สังคม
และปัญญ�	 กฎหม�ยฉบับน้ีได้สร้�งนวัตกรรมท�งสังคมผ่่�นกระบวนก�รนโยบ�ย
ส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	พร้อมกลไกและเครื่องมือสำคัญต่�งๆ	ซึ่งจะขอหยิบยกผ่ล
ที่เกิดขึ้นให้เห็นเป็นกรณีเฉพ�ะที่สำคัญๆ	ดังนี้
 ๑. การพัฒนากลไกและเครื่องมือเชิงนโยบายในระดับชาติ อ�ทิ	ธรรมนูญ
ว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ	๓	ฉบับ	 (พ.ศ.	๒๕๕๒,	๒๕๕๙,	๒๕๖๕)	มติสมัชช�
สุขภ�พแห่งช�ติ	 ๖๙	 มติ	 นำไปสู่ก�รเปลี่ยนแปลงนโยบ�ยสำคัญ	 มีก�รประเมิน												
ผ่ลกระทบด้�นสขุภ�พ	(HIA)	ม�กกว�่	๑๐๐	กรณ	ีสว่นในระดับพืน้ทีจ่ะมีกลไกกระบวนก�ร
สมัชช�สุขภ�พจังหวัด	๗๗	จังหวัด	มีธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่กว่�	๒,๐๐๐	ฉบับ	มีก�ร
พัฒน�กลไกเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	๑๓	เขต	ฯลฯ
 ๒. การเปลีย่นแปลงนโยบายสาธารณะทีส่ำคญั	ทัง้ก�รพฒัน�กฎหม�ยและ
นโยบ�ยส�ธ�รณะระดับช�ติ	 อ�ทิ	 ก�รจัดทำพระร�ชบัญญัติควบคุมก�รส่งเสริม										
ก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ก�รควบคุมก�รตล�ดและ					
ก�รโฆษณ�เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์	นโยบ�ยก�รจัดก�รปัญห�โฆษณ�ผ่ลิตภณัฑส์ขุภ�พ
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ที่ผ่ิดกฎหม�ย	มีก�รจัดทำธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	๒	ฉบับ	(พ.ศ.	๒๕๖๐,	
๒๕๖๕)	ทีท่ำให้เกดิก�รพฒัน�ระบบสขุภ�พในกลุม่พระสงฆ์ทัว่ประเทศ	มีก�รขบัเคล่ือน
ระบบก�รดูแลผู่้สูงอ�ยุระยะย�ว		ฯลฯ		ส่วนนโยบ�ยส�ธ�รณะระดับพื้นที่	อ�ทิ	ก�ร
จัดก�รระบบสุขภ�พชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ก�รจัดก�รขยะและ											
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน	ก�รจัดก�รภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถิ่น	ฯลฯ
 ๓. การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายกำลังคนเพื่อสังคมสุขภาวะ	 โดยมีก�ร
พัฒน�กำลังคนที่มีคว�มหล�กหล�ยพ้ืนฐ�นและศักยภ�พม�ทำง�นร่วมกัน	 จนเกิด
เครือข่�ยและกลไกก�รทำง�นร่วมกันระหว่�งภ�คประช�สังคม	 ภ�ควิช�ก�ร	 และ				
ภ�ครฐั	ในก�รขบัเคลือ่นนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมสีว่นรว่ม	อ�ทิ	นกัส�นพลงัขบัเคลือ่น
นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมสีว่นรว่มในรปูแบบต�่งๆ	มเีครอืข�่ยวชิ�ก�รและผู่เ้ชีย่วช�ญ
ที่สนับสนุนกระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะ	 มีแกนนำนักพัฒน�ที่สนับสนุนนโยบ�ย
ส�ธ�รณะ	มแีกนนำชมุชนด�้นก�รจดัก�รสขุภ�พทีค่รอบคลมุทกุจงัหวดั	มกี�รพฒัน�
ศักยภ�พเครือข่�ยด้วยหลักสูตรก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	 ก�ร
พัฒน�ศักยภ�พด้�นก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	 ก�รพัฒน�ทักษะก�รจัด
กระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะ	ฯลฯ
 ๔. การพัฒนาองค์ความรูแ้ละนวัตกรรมเชงินโยบาย	เกดิรูปแบบและแนวท�ง
ใหม่ๆ		ในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะที่ตอบสนองต่อคว�มต้องก�รของประช�ชน
ในพื้นที่	 เช่น	ธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่	ก�รจัดก�รระบบสุขภ�พชุมชน	มีเครื่องมือและ
กลไกก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะระดบัพืน้ที	่มกี�รปรบัเปล่ียนกระบวนทศันสู่์สขุภ�พ
องคร์วม	ก�รพฒัน�ระบบสขุภ�พปฐมภมูโิดยชมุชน	ก�รสร�้งคว�มเปน็ธรรมในระบบ
สุขภ�พ	ฯลฯ
 ๕. การสร้างวฒันธรรมการมส่ีวนร่วม หัรอืการพฒันากระบวนการประชาธปิไตย
แบบปรึกษาหัารือ	เกิดก�รพัฒน�กระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมบน
พืน้ฐ�นท�งปัญญ�	(Participatory	Public	Policy	Process	based	on	Wisdom:	4P-W)	
ที่เน้นก�รใช้คว�มรู้ก�รนำหลักฐ�นท�งวิช�ก�รและคว�มรู้จ�กประสบก�รณ์ม�ใช้
ประกอบก�รตัดสินใจเชิงนโยบ�ย	ผ่่�นกระบวนก�รที่เปิดกว้�งและโปร่งใส	และก�รมี
ส่วนร่วมของทุกภ�คส่วน	เสริมสร้�งธรรม�ภิบ�ลในระบบสุขภ�พแบบเครือข่�ย
 ๖. การสร้างความรว่มมอืระหัวา่งประเทศ	มีก�รแลกเปลีย่นเรยีนรูกั้บน�น�ช�ติ
ในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	 ก�รเป็นต้นแบบก�รพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะด�้นสขุภ�พใหก้บัประเทศต�่งๆ	และเครอืข�่ยคว�มรว่มมอืระหว�่งประเทศ
ด้�นก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	 จนได้รับก�รยอมรับในเวทีน�น�ช�ติในฐ�นะ
นวตักรรมท�งสงัคม	องค์ก�รอน�มยัโลกได้ยกย่องกระบวนก�รสมชัช�สขุภ�พแห่งช�ติ
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ของประเทศไทยเป็นนวัตกรรมท�งสังคมด้�นก�รมีส่วนร่วมในก�รกำหนดนโยบ�ย
สขุภ�พ	และก�รพฒัน�นโยบ�ยทีล่ดชอ่งว�่งและคว�มเหลือ่มลำ้ท�งสงัคม	ตลอดจน
ก�รพัฒน�กลไกก�รอภิบ�ลแบบมีส่วนร่วม	 สร้�งคว�มเช่ือม่ันและยอมรับระหว่�ง
ชุมชนและสถ�บันของรัฐ	ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญห�ในภ�วะวิกฤตได้	  
	 นอกจ�กนี	้ในก�รประชมุสมชัช�องคก์�รอน�มยัโลก	(World	Health	Assembly)	
ครัง้ที	่๗๗	พ.ศ.	๒๕๖๗	ไดเ้ปน็แกนนำรว่มกบัน�น�ประเทศในก�รผ่ลกัดนัก�รพฒัน�		
ก�รมีส่วนร่วมท�งสังคม	จนเป็นมติที่ประชุมของประเทศสม�ชิกองค์ก�รอน�มัยโลก	
เพื่อนำไปสู่ก�รพัฒน�ก�รมีส่วนร่วมในบริบทของประเทศต่�งๆ	ต่อไป
 ๗. การเชื่อมโยงกับเป้าหัมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ก�รดำเนินง�น
ภ�ยใต้พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 มีส่วนสำคัญในก�รขับเคล่ือน
เป้�หม�ยก�รพัฒน�ที่ยั่งยืนหล�ยประก�ร	 อ�ทิ	 เป้�หม�ยที่	 ๓	 ก�รมีสุขภ�พและ		
คว�มเป็นอยู่ที่ดี	 เป้�หม�ยที่	๑๐	ลดคว�มเหลื่อมล้ำ	เป้�หม�ยที่	๑๖	สังคมสงบสุข	
ยุติธรรม	ไม่แบ่งแยก	และเป้�หม�ยที่	๑๗	คว�มร่วมมือเพื่อก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน	ซึ่งผ่ล
ก�รขบัเคลือ่นก�รดำเนนิง�น	ต�มเป้�หม�ยก�รพฒัน�เหล่�นีไ้ด้ส่งผ่ลต่อเป้�หม�ยอืน่ๆ 
ไปพร้อมกันด้วย
	 ผ่ลก�รพัฒน�และแก้ไขปัญห�ต่�งๆ	ทั้งที่กล่�วม�ข้�งต้น	 เป็นเพียงส่วนหนึ่ง 
ทีม่�จ�กก�รมสีว่นรว่มของภ�คสว่นต�่งๆ	ในสงัคม	จะมคีว�มเขม้แขง็และตอ่เนือ่งได้	
ม�กหรอืนอ้ยขึน้อยูกั่บกำลงัของก�รมสีว่นรว่ม	ตลอดจนสถ�นก�รณก์�รเปลีย่นแปลง	
ก�รพฒัน�ทีเ่กดิขึน้อยูต่ลอดเวล�	ไมเ่ปน็เพยีงแสดงใหเ้หน็คว�มสำเรจ็ในเชงิปรมิ�ณ	
แตย่งัสะท้อนก�รเปลีย่นแปลงเชงิคณุภ�พทีเ่กิดขึน้ในสงัคมไทยท้ังในแง่ของวฒันธรรม
ก�รมส่ีวนร่วม	ก�รใช้คว�มรูใ้นก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	และก�รสร้�งคว�มเข้มแขง็
ใหก้บัชมุชนและภ�คประช�สังคม	อันเปน็ร�กฐ�นสำคญัของก�รพฒัน�ระบบสขุภ�พ
ที่ยั่งยืน	  

มองไปข้างหัน้า: บทบาท ความท้าทายและโอกาส
	 บทบ�ทและคว�มค�ดหวังในก�รพัฒน�สังคมไทย	 พระร�ชบัญญัติสุขภ�พ 
แห่งช�ติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ได้มีส่วนสนับสนุนก�รว�งร�กฐ�นสำคัญในก�รปฏิิรูประบบ
สขุภ�พไทยผ่�่นก�รสร�้งกระบวนก�รมสีว่นรว่มและก�รใชป้ญัญ�ในก�รพฒัน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะแบบมีสว่นร่วม	ในอน�คตบทบ�ทของกฎหม�ยฉบบันีจ้ะยิง่ทวคีว�มสำคญั
ในก�รเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนก�รพัฒน�สังคมไทยในหล�ยมิติม�กขึ้น	 ได้แก่	การ
สร้างสังคมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 โดยเปิดพื้นที่ให้ประช�ชนและภ�คส่วน
ต่�งๆ	 ร่วมกำหนดนโยบ�ยส�ธ�รณะที่มีผ่ลต่อชีวิตคว�มเป็นอยู่ของตนเอง	การลด
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๗

ความเหัลื่อมล้ำในสังคม ผ่่�นก�รพัฒน�นโยบ�ยที่คำนึงถึงคว�มเป็นธรรมและก�ร
เข้�ถึงบริก�รสุขภ�พของทุกกลุ่มประช�กรต่�งๆ	การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนท้องถ่ิน	 ด้วยก�รส่งเสริมให้ชุมชนมีศักยภ�พในก�รจัดก�รระบบสุขภ�พของ
ตนเอง	ฯลฯ		  
	 ในส่วนของสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติในฐ�นะฝ่่�ยเลข�นุก�ร
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 ได้ปรับบทบ�ทเพื่อรองรับคว�มท้�ท�ยม�โดยตลอด
ในอน�คต	โดยมุง่เน้นทศิท�งหลกั	กล่�วคอืการเป็นองค์กรนวตักรรมทางสงัคม	มกี�ร
พัฒน�เครื่องมือและกลไกใหม่ๆ	ในก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะที่ตอบสนองต่อ
ก�รเปลีย่นแปลงอย่�งรวดเรว็ของสังคม	ก�รใช้เทคโนโลยีดจิทิลัเพือ่ขย�ยก�รมีส่วนร่วม
และเพิ่มประสิทธิภ�พในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	 ก�รสร้�งแพลตฟอร์มดิจิทัล
สำหรับก�รมีส่วนร่วมพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	 ก�รพัฒน�ระบบวิเคร�ะห์ข้อมูล			
ขน�ดใหญ่เพือ่สนับสนุนก�รตดัสนิใจเชงินโยบ�ย	การเปน็ผูเ้อือ้อำนวยกระบวนการ
เชื่อมประสานข้ามภาคส่วน	 โดยก�รสร้�งพื้นที่กล�งในก�รสร้�งคว�มร่วมมือของ		
ทุกภ�คส่วนในก�รร่วมแก้ไขปัญห�ที่ซับซ้อนพร้อมกับก�รพัฒน�ศักยภ�พคนรุ่นใหม่	
สร�้งนักพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะรุน่ใหม	่ทีมี่ทกัษะและคว�มเข�้ใจในก�รทำง�นแบบ
มสีว่นร่วม	การเปน็องคก์รจดัการความรู	้พฒัน�และเผ่ยแพรอ่งค์คว�มรูท้ีจ่ำเปน็ตอ่
ก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะในยคุดจิทิลั	ก�รพฒัน�ตอ่ยอดในอน�คต	เพือ่รบัมอืกบั
คว�มท้�ท�ยในอน�คต	ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	ที่มุ่งเน้น	การ   
บรูณาการขา้มศาสตรแ์ละขา้มภาคสว่น	เพือ่รบัมอืกบัปญัห�ทีซั่บซอ้นและเช่ือมโยง
ม�กขึ้น	ตลอดจนการขยายความร่วมมือระดับนานาชาติ	 แลกเปล่ียนเรียนรู้และ
พฒัน�คว�มร่วมมือกับน�น�ช�ติในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นร่วม	โดย
มคีว�มค�ดหวงัร่วมกับสังคมในก�รทีจ่ะให้พระร�ชบญัญัตสุิขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	
และให้สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติเป็นกลไกสำคัญในก�รขับเคลื่อน			
สังคมไทยไปสู่สังคมสุขภ�วะที่เป็นธรรมและย่ังยืน	 ด้วยก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมของ		
ทกุภ�คส่วนในก�รร่วมคดิ	ร่วมทำ	และร่วมรบัผ่ดิชอบต่ออน�คตของประเทศไปด้วยกนั
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การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ  และพื้นที่  
สู่การพัฒนา ระบบสุขภาพของประชาชน
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๙

 เด็ก เยาวชน และสถานศึกษา ถือเป็นเป้�หม�ยสำคัญของก�รพัฒน�และ
เสริมสร้�งศักยภ�พคนไทยให้มีคว�มพร้อมทั้งก�ย	 ใจ	 สติปัญญ�	 และมีสุขภ�วะที่ดี	
ภ�ยใตส้ภ�พแวดล้อมทีเ่อือ้อำนวย	เพือ่เตบิโตเปน็พลเมอืงทีดี่	มคุีณภ�พต�มทศิท�ง
ก�รพัฒน�ประเทศ	ซึ่งสอดคล้องกับธรรมนูญว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติฉบับที่	๓	
พ.ศ.	 ๒๕๖๕	ที่ให้คว�มสำคัญกับก�รพัฒน�กระบวนก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วน	
ก�รทำสภ�พแวดล้อมและระบบนิเวศใหเ้อือ้ต่อก�รมีสขุภ�พดแีละก�รพัฒน�ศกัยภ�พ
มนุษย์ในทุกกลุ่มวัยและทุกระดับเพื่อนำไปสู่เป้�หม�ยระบบสุขภ�พและสังคมที่							
เป็นธรรม	  

									กระทรวงศึกษ�ธิก�รและสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 จึงได้ร่วม
กบัภ�คีเครอืข่�ยด�้นสขุภ�พ	จับมอืส�นพลงัขบัเคลือ่นระบบสขุภ�พสถ�นศกึษ�และ
สุขภ�พ	๔	มิติ	 (ก�ย	จิต	ปัญญ�	และสังคม)	ของผู่้เรียนผ่่�นกระบวนก�รมีส่วนร่วม	
ดว้ยเครือ่งมอืธรรมนญูสขุภ�พสถ�นศกึษ�	โดยไดม้กี�รรว่มมอืขบัเคลือ่นระบบสขุภ�พ
สถ�นศกึษ�ผ่่�นกระบวนก�รและเครือ่งมือธรรมนูญสขุภ�พสถ�นศึกษ�	ระหว่�งกระทรวง
ศึกษ�ธิก�รและสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 ผ่่�นก�รลงน�ม	 “บันทึก
ความร่วมมือการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา” ร่วมกัน	 เมื่อวันที่	๑๗	
กรกฎ�คม	พ.ศ.	๒๕๖๖	ภ�ยใต้จุดประสงค์เพื่อก�รดำเนินง�นในลักษณะหุ้นส่วนก�ร
พฒัน�ทีเ่นน้แนวท�ง	“จบัมอืกนัไว ้แลว้ไปดว้ยกนั”	เพือ่นำไปสูเ่ป�้หม�ยสำคญั	คอื	
“เรียนดี มีความสุข คุณภาพชีวิตดี”  

บทที่ ๒
เด็กและเยาวชนเรียนดี มีความสุข

คุณภาพชีวิตดี ด้วยธรรมนูญสุขภาพสถานศึึกษา
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๑๐

 หลงัจ�กทีมี่ก�รลงน�ม	กระทรวงศึกษ�ธิก�รและสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พ
แห่งช�ติ	 ก็ได้ร่วมกันดำเนินก�รอย่�งต่อเนื่อง	 ในหล�กหล�ยรูปแบบคว�มร่วมมือ	
ได้แก่
 ๑. การเสวนาแลกเปลี่ยนทิศทาง ยุทธศาสตร์ เป้าหัมาย การพัฒนา        
การศึกษาลงสู่การปฏิบัิตใินพืน้ที ่สำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติได้รว่มเสวน�
แลกเปลีย่นผ่�่นเวทีวชิ�ก�รของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	เพือ่กำหนดทิศท�งก�รขับเคลือ่น 
ก�รบริห�รก�รศึกษ�ของประเทศไทย	 
 ๒. การทำงานร่วมกันในกลไกคณะกรรมการและคณะทำงานของทั้ง ๒ 
หัน่วยงาน	ไดแ้ก	่คณะกรรมก�รสุขภ�พแหง่ช�ติ	มคีำสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมก�รสนับสนนุ
และติดต�มก�รขับเคลื่อนธรรมนูญ	ว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ	ฉบับที่	๓	ลงวันที่	
๒๙	สิงห�คม	พ.ศ.	๒๕๖๕	โดยก�รทำง�นร่วมกนัภ�ยใต้คณะกรรมก�รและคณะทำง�น
ของทัง้	๒	หน่วยง�นนี	้ถอืเป็นจุดเริม่ต้นสำคญัทีท่ำให้มกีลไกและรปูแบบก�รดำเนนิง�น
เพ่ือขับเคลือ่นนโยบ�ยด้�นสุขภ�พของกระทรวงศึกษ�ธิก�รสูก่�รปฏิบัิต	ิมีก�รสร้�งเสริม	
สขุภ�พแบบองค์รวมต่อก�รสร้�งภมูคิุม้กนัและคว�มเขม้แขง็ท�งด้�นปญัญ�	ร่�งก�ย	
จิตใจ	 และสังคม	 ต�มเป้�หม�ยและแนวคิดของพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ							
พ.ศ.	๒๕๕๐	และธรรมนูญว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ	ฉบับที่	๓	พ.ศ.	๒๕๖๕	รวม
ไปถึงแนวท�งและกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นร่วมด้วยเครือ่งมือ
ธรรมนูญสุขภ�พสถ�นศึกษ�
 ๓. การประกาศนโยบาย “ศกึษา Take care ดแูลใจ มอบความรกั เตมิเตม็
ความสขุ”	ภ�ยใตก้�รดำเนนิง�นของคณะทำง�นขบัเคลื่อนนโยบ�ยด้�นสขุภ�พของ
กระทรวงศึกษ�ธิก�ร	
 ๔. การประกาศจดุเน้นด้านสขุภาพองค์รวมของกระทรวงศกึษาธกิาร ภายใต้
นโยบาย “เรยีนดมีคีวามสขุ” กระทรวงศึกษ�ธิก�รได้ประก�ศจุดเน้นด้�นสุขภ�พ			
องคร์วมของกระทรวงศกึษ�ธิก�ร	ภ�ยใตน้โยบ�ย	“เรยีนดมีคีวามสขุ”	เพือ่เปน็กรอบ
ทิศท�งในก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยด้�นสุขภ�พของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	
 ๕. การมอบนโยบายการพัฒนาและขบัเคลือ่นระบบสขุภาพของสถานศกึษา 
ให้ทุกส่วนง�นภ�ยใต้กระทรวงศึกษ�ธิก�ร	 บูรณ�ก�รคว�มร่วมมือในระดับพื้นที่:					
เรียนดี	 มีคว�มสุข	 คุณภ�พชีวิตดี	 ในก�รประชุมสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พ							
แห่งช�ติ	ได้นำเสนอถึงคุณค่�และคว�มสำคัญของก�รพัฒน�สุขภ�พทั้ง	๔	มิติ	ได้แก่	
ก�ย	 จิต	 ปัญญ�	 และสังคม	 ของผู่้เรียน	 โดยใช้กรอบแนวคิดของธรรมนูญว่�ด้วย					
ระบบสขุภ�พแหง่ช�ตเิปน็ตน้แบบในก�รพฒัน�เพือ่นำไปสู่สขุภ�พทีด่ขีองผู่เ้รยีนและ							
สถ�นศึกษ�
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 ๖. การจัดทำคูมื่อการขับเคลือ่นระบบสุขภาพสถานศึกษาด้วยกระบวนการ 
มีส่วนร่วม: ธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา	 ซ่ึงเป็นคว�มร่วมมือของสำนักง�นปลัด
กระทรวงศกึษ�ธกิ�รและสำนกัวชิ�ก�รและนวตักรรม	สำนกัง�นคณะกรรมก�รสขุภ�พ
แห่งช�ติ	โดยส�ระสำคัญของคูมื่อฉบับนี	้มุง่เน้นก�รอธิบ�ยหลักก�รสำคัญและแนวท�ง
ก�รจดัทำธรรมนญูสขุภ�พสถ�นศกึษ�	เพือ่ใหส้ถ�นศึกษ�ส�ม�รถนำไปประยกุตห์รอื
ใช้ประโยชน์ในก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พของสถ�นศึกษ�ในแต่ละบริบทได้ต�มคว�ม
เหม�ะสม	 	 
 ๗. การเสริมศักยภาพแกนนำขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา       
ในสถานศึกษานำร่อง	 โดยคว�มร่วมมือของกระทรวงศึกษ�ธิก�รและสำนักง�น												
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	
	 สำหรบัประเดน็ด�้นสขุภ�พทีส่ำคญัทีส่ถ�นศกึษ�ทัง้	๔	ภ�ค	นำม�พฒัน�เปน็
ธรรมนญูสขุภ�พสถ�นศกึษ�	ได้แก่	(๑)	สขุภ�พก�ย	เช่น	ทพุโภชน�ก�ร	ก�รออกกำลงั-
ก�ย	 ปัญห�อบ�ยมุข	 ย�เสพติด	 บุหร่ี	 บุหร่ีไฟฟ้�	 อุบัติเหตุท�งถนนและโรคติดต่อ							
(๒)	สุขภ�พจิต	เช่น	โรคซึมเศร้�	ก�รทำร้�ยตัวเอง	ติดเกม	ติดโทรศัพท์	(๓)	สุขภ�พ
ท�งปัญญ�	 เช่น	 ทักษะชีวิตและก�รจัดก�รปัญห�ด้วยสติรู้เท่�ทัน	 (๔)	 สุขภ�พท�ง
สังคม	เช่น	วินัยและม�รย�ทท�งสังคมของนักเรียนนักศึกษ�	(๕)	ด้�นสภ�พแวดล้อม
สถ�นศึกษ�	เช่น	น้ำเน่�เสีย	ขยะ	ป่�รอบสถ�นศึกษ�	สภ�พแวดล้อมในสถ�นศึกษ�	
ห้องน้ำในสถ�นศึกษ�	และคว�มเสี่ยงอุบัติเหตุโดยรอบสถ�นศึกษ�	  

	 ในคว�มคืบหน้�ของก�รยกร่�งธรรมนูญสุขภ�พสถ�นศึกษ�นั้น	 สถ�นศึกษ�
ต่�งอยู่ระหว่�งก�รดำเนินก�รยกร่�งธรรมนูญสุขภ�พสถ�นศึกษ�	 โดยมีตัวอย่�ง
ธรรมนูญสขุภ�พสถ�นศึกษ�ทีด่ำเนินก�รยกร่�งธรรมนูญสขุภ�พสถ�นศึกษ�แล้ว	ไดแ้ก่	
ธรรมนูญปัจจัยเสีย่งด้�นอบ�ยมุขและส�รเสพติดรอบสถ�นศกึษ�	โรงเรยีนสภ�ร�ชินี	
จังหวัดตรัง	พ.ศ.	๒๕๖๗	ธรรมนูญปัจจัยเสี่ยงของบุหรี่ไฟฟ้�ในสถ�นศึกษ�	โรงเรียน
เซนต์โยเซฟแม่ระม�ด	 จังหวัดต�ก	 พ.ศ.	 ๒๕๖๗	 ธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและ
ควบคุมก�รใช้ผ่ลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับบุหร่ีไฟฟ้�ในสถ�นศึกษ�โรงเรียนอนุบ�ล													
เขล�งค์รัตน์อนุสรณ์	พ.ศ.	๒๕๖๗	ธรรมนูญปัจจัยเสี่ยงด้�นอบ�ยมุขรอบสถ�นศึกษ�
โรงเรยีนภรูทิตัตว์ทิย�	จงัหวดัสกลนคร	พ.ศ.	๒๕๖๗	ธรรมนญูสขุภ�พอ�ห�รปลอดภยั 
โรงเรียนบุญว�ทย์วิทย�ลัย	 จังหวัดลำป�ง	 พ.ศ.	 ๒๕๖๗	 ธรรมนูญปัจจัยเสี่ยงโรค 
ที่มียุงเป็นพ�หะของสถ�นศึกษ�	โรงเรียนบ้�นแม่ออกผ่�รู	จังหวัดต�ก	พ.ศ.	๒๕๖๗ 
ธรรมนูญสุขภ�พ	โรงเรียนหนองหินวิทย�คม	จังหวัดเลย	พ.ศ.	๒๕๖๗	เป็นต้น
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๑๒

 ก�รออกม�สะท้อนปัญห�สุขภ�พพระสงฆ์ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 ภ�ยใต้							
กระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	 โดยผ่่�นสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติที่นำเสนอ				
โดยเครือข่�ยพระสงฆ์นักพัฒน�ได้ก่อให้เกิดแรงกระเพื่อมของภ�คีเครือข่�ยใน											
ทุกภ�คส่วนที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้รับฉันทมติเป็นมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ 
ครั้งที่	๕	พ.ศ.	๒๕๕๕	พระสงฆ์กับก�รพัฒน�สุขภ�วะ	  

เส้นทางการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์์แหั่งชาติ
	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	 ได้เกิดก�รประชุมมห�เถรสม�คม	ครั้งที่	๕/๒๕๕๙	 เมื่อ			
วันที่	๒๙	กุมภ�พันธ์	พ.ศ.	๒๕๕๙	เรื่อง	ร�ยง�นก�รประชุมก�รขับเคลื่อนมติสมัชช�
สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๕	มติ	๗	พระสงฆ์กับก�รพัฒน�สุขภ�วะ	จ�กนั้นก็ได้มีก�ร				
จัดทำแนวท�งก�รพัฒน�และขับเคลื่อนง�นสุขภ�วะพระสงฆ์	 	 
	 ในก�รประชมุมห�เถรสม�คม	ครัง้ที	่๗/๒๕๖๐	เมือ่วนัที	่๒๐	มนี�คม	พ.ศ.	๒๕๖๐	
กรรมก�รมห�เถรสม�คม	มีมตริบัทร�บ	แนวท�งก�รพัฒน�และมอบหม�ยให้ดำเนินก�ร	
ดังนี้	(๑)	ให้ดำเนินก�รวัดส่งเสริมสุขภ�พและธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	เข้�สู่
แผ่นง�นส�ธ�รณสงเคร�ะหข์องคณะสงฆ	์(๒)	ใหม้กี�รตัง้คณะทำง�นพระสงฆก์บัก�ร
พัฒน�สุขภ�วะที่ครอบคลุมก�รทำง�นพัฒน�และขับเคลื่อนวัดส่งเสริมสุขภ�พและ
ธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	โดยสำนักง�นพระพุทธศ�สน�แห่งช�ติ	เจ้�คณะภ�ค
และหน่วยง�นองค์กร	ภ�คีเครือข่�ยผู่เ้กีย่วข้องสนับสนุนก�รดำเนินง�น	(๓)	ใหว้ดัเป็น
ศนูยก์ล�งด�้นสขุภ�พของพระสงฆ	์จ�กนัน้ฝ่�่ยส�ธ�รณสงเคร�ะหข์องมห�เถรสม�คม
กไ็ดน้ำคณะสงฆ	์พุทธศ�สนกิชน	หนว่ยง�น	องคก์ร	ภ�คเีครอืข�่ยและสม�ชกิสมัชช�
สุขภ�พในทุกระดับ	ร่วมประก�ศธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๖๐		
	 ในป	ีพ.ศ.	๒๕๖๖	ไดม้กี�รประชมุคณะกรรมก�รมห�เถรสม�คม	ครัง้ที	่๑๔/๒๕๖๖ 
มติที่	 ๓๓๖/	๒๕๖๖	 เรื่องร่�งธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	 พ.ศ.	๒๕๖๖	และ
แนวท�งก�รขับเคลือ่นธรรมนูญสขุภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๖๖	โดยมีร�ยละเอียด	
ดังนี้	 (๑)	 รับทร�บร่�งและแนวท�งก�รขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	
พ.ศ.	๒๕๖๖	 (๒)	 ให้คณะกรรมก�รฝ่่�ยต่�งๆ	ของมห�เถรสม�คมให้ก�รอนุเคร�ะห์
สนับสนุนก�รขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 (๓)	 มอบ
สำนกัง�นพระพุทธศ�สน�แหง่ช�ติใหส้ง่เสรมิสนบัสนนุก�รขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภ�พ

บทที่ ๓
ธรรมนำาโลก: นโยบายสาธารณะบนพื้นฐานพระธรรมวินัย
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๑๓

พระสงฆ์แห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๖๖	สูก่�รปฏิบัิต	ิ(๔)	รับทร�บก�รประก�ศใช้ธรรมนูญสุขภ�พ	
พระสงฆ์แห่งช�ติ	  
	 จ�กก�รส�นพลงัภ�คีเครือข�่ยในกระบวนก�รขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภ�พพระ
สงฆ์แห่งช�ติ	เกิดผ่ลอย่�งเป็นรูปธรรมจ�กก�รขับเคลื่อน	ได้แก่
 ๑. เกิดกลไกร่วมในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์์
	 โดยก�รขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้�หม�ยสำคัญ	๓	ประก�ร	ได้แก่	 (๑)	พระสงฆ์
กบัก�รดูแลสุขภ�พตนเองต�มหลักพระธรรมวินยั	(๒)	ชุมชนและสังคมกับก�รอุปฏัิฐ�ก
พระสงฆ์ต�มหลกัพระธรรมวนิยั	และ	(๓)	บทบ�ทพระสงฆ์กบัก�รเป็นผู่น้ำด้�นสุขภ�วะ
ของชุมชนและสังคม	 มีคว�มจำเป็นต้องมีกลไกก�รขับเคล่ือนที่ต้องมีองค์ประกอบ							
ที่ครอบคลุมจ�ก	๓	ภ�คส่วน	คือ	ภ�ครัฐ	ภ�ควิช�ก�ร	และภ�คเอกชน	ในทุกระดับ	
ดังนี้
 การขับเคลื่อนฯ โดยกลไกระดับชาติ	คือ	คณะกรรมก�รขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 ซ่ึงเกิดขึ้นจ�กก�รร่วมกันปว�รณ�ส�นพลัง			
ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 ของหน่วยง�น	 องค์กร					
และภ�คีเครือข่�ยทุกภ�คส่วน	ประกอบด้วยหน่วยง�นองค์กรที่ร่วมปว�รณ�ถึง	๑๘	
หน่วยง�น	ได้แก่	(๑)	คณะกรรมก�รฝ่่�ยส�ธ�รณสงเคร�ะห์ของมห�เถรสม�คม	และ										
คณะกรรมก�รฝ่่�ยต่�งๆ	ของมห�เถรสม�คม	(๒)	มห�วิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกรณร�ช-
วิทย�ลัย	 (๓)	 มห�วิทย�ลัยมห�มกุฏิร�ชวิทย�ลัย	 (๔)	 เครือข่�ยพระสงฆ์ส�ธ�รณ-
สงเคร�ะห	์(๕)	สำนกัน�ยกรฐัมนตร	ี(๖)	สำนกัง�นพระพทุธศ�สน�แหง่ช�ต	ิ(๗)	กระทรวง
ส�ธ�รณสุข	(๘)	สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	(๙)	สำนักง�นหลักประกัน
สุขภ�พแห่งช�ติ	(๑๐)	สำนักง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	(๑๑)	สถ�บัน		
วิจัยระบบส�ธ�รณสุข	 (๑๒)	 สำนักอน�มัย	 กรุงเทพมห�นคร	 (๑๓)	 กรมอน�มัย	
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๑๔

(๑๔)	กรมก�รแพทย์	(๑๕)	กรมก�รศ�สน�	(๑๖)	กรมก�รปกครอง	(๑๗)	สถ�บนับรม
ร�ชชนก		และ	(๑๘)	แพทยสภ�
 การขับเคลื่อนฯ โดยกลไกระดับพื้นที่ โดยที่ผ่่�นม�จ�กก�รดำเนินง�นจับคู่	
วัดและสถ�นพย�บ�ล	จำนวน	๑๐,๔๙๑	แห่งทั่วประเทศ	ส่งผ่ลให้เกิดก�รดำเนินง�น
ร่วมกันของภ�คีเครือข่�ยที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่จำนวนม�ก	เช่น	ศูนย์ประส�นง�น
หลกัประกันสขุภ�พวถิพีทุธเชงิบูรณ�ก�ร	ศนูยป์ระส�นง�นสุขภ�วะวิถพีทุธ	เครือข่�ย
พระคิล�นุปัฏิฐ�กระดับจังหวัด	 นอกจ�กนั้น	 เครือข่�ยสมัชช�สุขภ�พพื้นที่	 ได้มีก�ร
พัฒน�ธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์พ้ืนที่	 เช่น	 จังหวัดสุโขทัย	 ล้�นน�	 รวมถึงธรรมนูญ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม	เป็นต้น

 ๒. เกิดการขับเคลื่อนภายใต้เป้าประสงค์ “พระแข็งแรง”	 โดยมีแนวท�ง	
ดังนี้
	 	 ๑)	พระภิกษุและส�มเณรได้รับก�รตรวจคัดกรองสุขภ�พ	มีพระภิกษุและ
ส�มเณรทีไ่ด้รบัก�รตรวจคัดกรองสุขภ�พ	จำนวน	๘๑,๕๔๒	รปู	ด้�นคว�มร่วมมอืเพือ่
ก�รดแูลสขุภ�พพระสงฆ์	ส�ม�รถจบัคู	่๑	วัด	๑	สถ�นพย�บ�ลได้	จำนวน	๙,๖๒๒	แห่ง	
โดยมีพระสงฆ์เข้�รับก�รรักษ�เบ�หว�น	จำนวน	๑๙,๖๙๔	รูป
	 	 ๒)	 มีพระภิกษุและส�มเณรเข้�รับก�รอบรมหลักสูตรพระคิล�นุปัฏิฐ�ก	
โดยมพีระภกิษแุละส�มเณรทีผ่่�่นก�รอบรมแลว้	จำนวนทัง้ส้ิน	๑๕,๑๕๖	รปู	ครอบคลมุ	
๕,๑๖๙	ตำบล	
	 	 ๓)	ก�รขับเคลือ่นโครงก�รสงฆ์ไทยไกลโรค	โดยก�รสนับสนุนของกองทุน
สนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ
	 	 ๔)	 ก�รตรวจสอบสิทธิเพื่อเข้�รับบริก�รส�ธ�รณสุข	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕				
มพีระภิกษแุละส�มเณรทีไ่ด้รบัก�รตรวจสอบสิทธเิพือ่เข�้รบับริก�รส�ธ�รณสุข	จำนวน	 
๑๖๔,๐๐๔	รูป	  

  ๓. การขับเคลื่อนภายใต้เป้าประสงค์ “วัดมั่นคง”
	 	 (๑)	 เกิดก�รพัฒน�กุฏิิชีว�ภิบ�ล	 เพื่อก�รอุปัฏิฐ�กดูแลพระสงฆ์อ�พ�ธ
ระยะท้�ย	จำนวน	๒๔	แห่ง	รวม	๗๔	เตียง	
	 	 (๒)	ก�รพัฒน�ยกระดับสถ�นชีว�ภิบ�ลในวัดและชุมชน	จ�กที่มีจำนวน	
๑๗๙	แห่ง	ในจำนวนนี้เป็นสถ�นชีว�ภิบ�ลในวัด	จำนวน	๑๓๘	แห่ง	โดยมีวัดที่ผ่่�น
ก�รประเมนิต�มม�ตรฐ�นสถ�นชีว�ภิบ�ลในชุมชนและองค์กรศ�สน�แล้ว	๑๓๙	แหง่	
	 	 (๓)	มีวัดส่งเสริมสุขภ�พที่ผ่่�นเกณฑ์ก�รประเมินรับรอง	๒๑,๗๒๗	แห่ง	
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๑๕

ซึง่จะมกี�รยกระดบัเป็นวดัรอบรูส้ขุภ�พ	รวมถงึก�รพฒัน�อโรคย�ศ�ล�	หรอื	Health	
Station	@Temple	เพือ่ก�รสง่เสรมิก�รปฏิบิตัศิ�สนกจิของพระคลิ�นปัุฏิฐ�กประจำวดั 

 ๔. การขับเคลื่อนภายใต้เป้าประสงค์ “ชุมชนเป็นสุข”
	 	 (๑)	มวีดัรว่มพัฒน�ชุมชนคณุธรรม	ต�มโครงก�รชุมชนคณุธรรมขับเคลือ่น
ด้วยพลังบวร	จำนวน	๔,๙๑๑	แห่ง
	 	 (๒)	 ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พผ่่�นก�รสนับสนุนโดยกองทุนสนับสนุนก�ร	
สร้�งเสริมสุขภ�พ	โดยได้มีก�รสนับสนุนก�รเสริมสร้�งสุขภ�พในด้�นต่�งๆ	เช่น	ก�ร
ขับเคลื่อนโครงก�รพัฒน�ศักยภ�พพระสงฆ์ส�ธ�รณสงเคร�ะห์และสนับสนุนกลไก
ศูนย์ประส�นง�นเพื่อสร้�งสังคมสุขภ�วะ	

	 ปัจจุบันภ�ยใต้ก�รขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์แห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๖๖ 
ให้คว�มสำคัญกับคว�มร่วมมือด้�นก�รจัดก�รข้อมูลพระสงฆ์	ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ 
ก�รรองรบัก�รดแูลอปุฏัิฐ�กพระสงฆอ์�พ�ธระยะท�้ย	รวมถงึก�รส�นพลงัก�รพฒัน�
และขับเคลื่อนแผ่นปฏิิบัติก�รร่วมของหน่วยง�นภ�คี	 (Collective	Action	Plan)	ที่จะ
เชือ่มโยงและก�รส่งเสริมบทบ�ทวัดและพระสงฆ์ให้เป็นผู่น้ำด้�นสุขภ�วะในทุกมิตแิละ
ทกุระดบั	ซึง่จะเปน็ก�รเปลีย่นธรรมนญูสขุภ�พพระสงฆแ์หง่ช�ต	ิจ�กภ�พพงึประสงค์	
สู่ก�รส�นพลังก�รขับเคลื่อนสุขภ�วะโดยมีองค์กรพระพุทธศ�สน�เป็นแกนหลักของ
สังคม	ต�มแนวท�ง “ใช้ทางธรรม นำทางโลก”
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๑๖

 ปงีบประม�ณ	พ.ศ.	๒๕๖๗	สำนกัคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ต	ิไดข้บัเคลือ่น	
“ธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่”	ผ่่�นคว�มร่วมมือกับภ�คีเครือข่�ยและหน่วยง�นต่�งๆ	โดย
ไดม้กี�รสนบัสนนุและผ่ลกัดนัก�รนำธรรมนญูสขุภ�พแหง่ช�ตไิปประยกุตใ์ชแ้ลว้ม�กกว�่	
๑,๐๐๐	 ฉบับ	 ซึ่งได้ผ่ลักดันให้เกิดธรรมนูญสุขภ�พที่สำคัญ	 เช่น	 ธรรมนูญสุขภ�พ
กรุงเทพมห�นคร	ธรรมนูญระดับเขตในพื้นที่กรุงเทพมห�นคร	ธรรมนูญสุขภ�พเมือง
พัทย�	ธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่ตำบลและธรรมนูญสวัสดิก�รชุมชน	เป็นต้น	  
	 “ธรรมนูญสุขภ�พพืน้ที”่	เปน็ก�รดำเนินก�รต�มกรอบทิศท�งธรรมนูญว่�ด้วย
ระบบสุขภ�พแห่งช�ติ	 ฉบับที่	 ๓	พ.ศ.	๒๕๖๕	ซึ่งเป็นกรอบแนวท�งในก�รกำหนด
นโยบ�ย	ยทุธศ�สตร	์และก�รดำเนนิง�นด�้นสขุภ�พของประเทศไปสู่เป�้หม�ย	“ระบบ
สุขภ�พที่เป็นธรรม”	 ต�มม�ตร�	 ๔๖-๔๘	 แห่งพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ										
พ.ศ.	๒๕๕๐	เป็นธรรมนญูว่�ด้วยระบบสขุภ�พแห่งช�ตใิช้เป็นข้อมลูอ้�งองิระบบสขุภ�พ
ที่พึงประสงค์ของไทย	 โดยเป็นข้อตกลงร่วมและเป็นแนวคิดในก�รไปสู่ทิศท�งก�ร
พัฒน�ระบบสุขภ�พที่นำไปอ้�งอิงเพื่อประยุกต์ใช้ภ�ยในองค์กรหรือในชุมชน
			 ในก�รสนับสนุนก�รขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่	 สำนักคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติได้ร่วมมือกับหล�ยภ�คส่วนในก�รดำเนินง�นสำคัญๆ	ดังนี้	

 ๑) สนบัสนนุการจดัทำและขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภาพในพืน้ทีก่รงุเทพมหัานคร 
และเมืองพัทยา	 “ท้องถิ่น”	หรือ	 “พื้นที่”	 ถือเป็นนวัตกรรมที่สำคัญในระบบสุขภ�พ
ของประเทศไทยในก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมดูแลสุขภ�พของประช�ชนจ�กหล�ย			
ภ�คส่วนในสังคม	 ซ่ึงก�รประก�ศใช้ธรรมนูญสุขภ�พในเขตเมือง	 (Urbanization)					
เปรียบเสมือนแผ่นทีท่�งเดินยุทธศ�สตร์ด�้นสุขภ�พ	ทีผ่่�่นกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมของคน	กลไกและเครือข่�ยภ�ยในพื้นที่
	 ช่วงที่ผ่่�นม�	 กรุงเทพมห�นครได้มีก�รประก�ศใช้ธรรมนูญสุขภ�พระดับเขต
จำนวน	๒๒	ฉบบั	ซึง่เปน็ก�รขบัเคลือ่นผ่�่นกองทนุหลกัประกนัสุขภ�พกรงุเทพมห�นคร	
โดยมีกรุงเทพมห�นครซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกก�รประส�น					
หน่วยง�น	 องค์กร	 และภ�คีเครือข่�ย	 เพื่อร่วมค้นห�ปัญห�และคว�มต้องก�รของ

การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ
สู่การพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชน

บทที่ ๔
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๑๗

ประช�ชน	 ตลอดจนร่วมว�งแผ่นและส่งเสริมให้เกิดก�รดำเนินกิจกรรมด้�นสุขภ�พ	
และมกี�รตดิต�มประเมนิผ่ลก�รดำ�เนนิง�นอย�่งเปน็รปูธรรม	ส่งผ่ลใหป้ระช�ชนเกดิ
คว�มตระหนักต่อก�รปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้�นสุขภ�พและส�ม�รถพึ่งตนเองได้	
	 จ�กก�รดำเนนิก�รขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภ�พระดบัเขตผ่�่นกองทนุสุขภ�พเขต	
ในช่วงที่ผ่่�นม�ได้รับก�รอนุมัติโครงก�รจำนวน	๔๒๑	 โครงก�ร	ซึ่งกำลังจะส่งผ่ลให้
เกิดก�รเปลี่ยนแปลงด้�นบวกต่อสุขภ�วะของประช�ชนอย่�งประเมินค่�มิได้
	 ในขณะเดียวกัน	 พื้นที่เมืองพัทย�	 ก็ได้มีก�รประก�ศใช้ธรรมนูญสุขภ�พในปี	
พ.ศ.	๒๕๖๖	จำนวน	๔	ฉบับ	ได้แก่	 (๑)	ธรรมนูญสุขภ�พเมืองพัทย�	(๒)	ธรรมนูญ
สขุภ�พชุมชนเก�ะล้�น	(๓)	ธรรมนูญกลุม่อ�ชีพ	ร่มเตียง	ริมช�ยห�ด	และ	(๔)	ธรรมนูญ
กลุ่มอ�ชีพ	นวดแผ่นไทยริมช�ยห�ด	
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๑๘

 ๒) สนับสนุนการจัดทำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพรับมือสังคมสูงวัย
ตำบล	สำนกัคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ตไิดเ้ดนิหน�้สนบัสนนุและขบัเคลือ่นธรรมนญู
สขุภ�พรบัมอืสงัคมสงูวยัตำบลอย�่งตอ่เนือ่ง	โดยมเีป�้หม�ยเพือ่ใชธ้รรมนญูสขุภ�พ
เป็นกรอบทิศท�งในก�รเตรียมคว�มพร้อมรับมือสังคมสูงวัยในพื้นที่ตำบล	 เชื่อมโยง
กบัคณะกรรมก�รพัฒน�คุณภ�พชีวติระดับท้องถิน่	รวมถึงกองทุนหลักประกันสุขภ�พ
ในระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที	่โดยสนบัสนนุก�รดำเนนิก�รสนบัสนนุก�รขบัเคลือ่นธรรมนญู
สุขภ�พพื้นที่รับมือสังคมสูงวัย	จำนวน	๖๘	พื้นที่	(ตำบล)	ครอบคลุมแล้ว	๑๘	จังหวัด
 ๓) สนับสนุนการจัดทำและขับเคลือ่นธรรมนูญสขุภาพการจัดระบบอาหัาร
และโภชนาการ	และก�รดูแลสุขภ�พในมิติต่�งๆ	ของกลุ่มเปร�ะบ�งท�งโภชน�ก�ร		
สำนักคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ติรว่มกับหน่วยง�นสงักดัสถ�บนัพระบรมร�ชชนก	
สำนักง�นพัฒน�ก�รวิจัยก�รเกษตร	(องค์ก�รมห�ชน)	กรมอน�มัย	และกรมส่งเสริม
ก�รปกครองท้องถิ่น	สนับสนุนก�รจัดทำธรรมนูญสุขภ�พใน	๕	พื้นที่	ประกอบด้วย	
ตำบลแมส่�	จงัหวดัเชยีงใหม	่ตำบลคอ้ใหญ	่จงัหวดัอดุรธ�น	ีตำบลวงันำ้เขยีว	จงัหวดั
นครปฐม	 ตำบลท่�เรือ	 จังหวัดนครศรีธรรมร�ช	 และตำบลบ่อย�ง	 จังหวัดสงขล�							
โดยมีก�รประก�ศใช้ธรรมนูญสุขภ�พพร้อมกันทั้ง	๕	แห่ง	
 ๔) สนับสนุนการจัดทำและขับเคลือ่นธรรมนูญสร้างวัฒนธรรมชุมชนสุจริต  
สำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติร่วมกับสภ�องค์กรชุมชน	สถ�บันพัฒน�องค์กร
ชมุชน	(องค์ก�รมห�ชน)	และสำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต
ในภ�ครัฐ	 เขต	 ๕	 และ	 ๖	 สนับสนุนก�รจัดธรรมนูญสร้�งวัฒนธรรมชุมชนสุจริตใน			
ภ�คเหนือ	 เริ่มดำเนินก�รต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕	 โดยได้สนับสนุนก�รขับเคลื่อนรวม			
๘๓	พื้นที่	 ครอบคลุม	๙	 จังหวัด	 โดยมีเป้�หม�ยเพ่ือใช้ธรรมนูญในก�รสร้�งก�รมี			
ส่วนร่วมและสร้�งเครือข่�ยในก�รต่อต้�นก�รทุจริต	และส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมี
วัฒนธรรมสุจริต	
 ๕) สนับสนุนการจดัทำและขบัเคลือ่นการจดัทำธรรมนญูสวสัดกิารชมุชน 
สำนกัคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ตริว่มกบัเครอืข�่ยสวสัดกิ�รชมุชนจงัหวดักำแพงเพชร	
และหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้งในจงัหวดักำแพงเพชร	จดัทำธรรมนญูสวสัดกิ�รชมุชนสขี�ว	
โดยมีเป้�หม�ยเพื่อใช้ธรรมนูญเป็นกรอบทิศท�งในก�รขับเคล่ือนสวัสดิก�รชุมชนให้
เกิดก�รยอมรับ	 โปร่งใส	 เกิดก�รมีส่วนร่วม	 และชุมชนทุกกลุ่มได้เข�ถึงสวัสดิก�ร			
ชุมชนได้อย่�งเท่�เทียม	 ในปัจจุบันมีก�รสนับสนุนก�รจัดทำธรรมนูญฯ	 นำร่องใน
จังหวัดกำแพงเพชรใน	 ๓	 ตำบล	 ได้แก่	 ตำบลทรงธรรม	 อำเภอเมือง	 ตำบลระห�น	
อำเภอบึงส�มัคคี	และตำบลหนองคล้�	อำเภอไทรง�ม	



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

๑๙

 ๖) สนับสนุนการจัดทำและขับเคลื่อนการจัดทำธรรมนูญพระสงฆ์์ สำนัก
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	ร่วมกับสำนักง�นพระพุทธศ�สน�จังหวัดแพร่	สำนักง�น
กองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	 กระทรวงส�ธ�รณสุข	 กระทรวงมห�ดไทย	
เครือข่�ยคณะสงฆ์ภ�ค	๖	คณะสงฆ์ภ�ค	๗	คณะสงฆ์จงัหวัดแพร่	เครือข่�ยพระคิล�นุ-	
ปัฏิฐ�ก	 ภ�คเหนือ	 คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชนเขตพื้นที่	 ๑	 สำนักง�น			
หลกัประกนัสขุภ�พแหง่ช�ต	ิเขต	๑	จงัหวดัเชยีงใหม	่	ศนูยอ์น�มยัที	่๑	จงัหวดัเชยีงใหม่	
เครือข่�ยมห�วิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกรณร�ชวิทย�ลัย	เครือข่�ยโรงเรยีนพระปริยตัธิรรม	
โรงพย�บ�ลแพร่	 วิทย�ลัยพย�บ�ลบรมร�ชชนนี	 แพร่	 รวมถึงจังหวัดในภ�คเหนือ	
ตอนบน	 ประกอบด้วยเชียงใหม่	 ลำพูน	 ลำป�ง	 เชียงร�ย	 พะเย�	 แพร่	 น่�น	 และ
แมฮ่อ่งสอน		โดยมีเป้�หม�ยเพือ่ใชธ้รรมนูญดูแลสุขภ�วะของพระสงฆ์ทีมี่สัญช�ติไทย
และพระสงฆท่ี์ไมมี่สถ�นะท�งทะเบยีน	รวมถงึกลุม่ภิกษณุ	ีเข�้ถงึสิทธกิ�รรกัษ�พย�บ�ล 
และสิทธิด้�นอื่นๆ		  
	 ทัง้นีธ้รรมนญูสขุภ�พพระสงฆจ์ะเอือ้ใหม้กี�รใชภ้มูปิญัญ�ด้�นสขุภ�พของพืน้ที่
ในก�รดแูลคณะสงฆท์ีค่รอบคลมุกบับรบิทของภ�คเหนอืม�กยิง่ขึน้	และยงัจะเปน็ก�ร
ส่งต่อคว�มรู้เรื่องก�รดูแลสุขภ�พจ�กพระสงฆ์ไปสู่ชุมชนและญ�ติโยมที่ม�วัดต่อไป
เพื่อให้ทุกคนมีสุขภ�วะที่ดีขึ้นด้วย
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 “ท้องถิน่” หัรอื “พืน้ที”่	ล้วนแล้วแต่มส่ีวนสำคญัในก�รส่งเสรมิก�รมีส่วนร่วม
ดแูลสขุภ�พของประช�ชน	 ในก�รดำเนนิง�นขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภ�พพืน้ที	่ สำนกั
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 ภ�ยใต้คว�มร่วมมือกับหน่วยง�นและภ�คีเครือข่�ย
ต่�งๆ	ได้สะท้อนถึงคว�มสำเรจ็ของก�รนำธรรมนูญสุขภ�พพืน้ทีไ่ปใช้เป็นกรอบกำหนด
ทศิท�งในก�รสร้�งระบบสขุภ�พพ้ืนทีต่ำบลหล�ยแหง่ครอบคลมุในหล�ยจงัหวดั	ซึง่ได้
สะท้อนให้เห็นถงึพลงัคว�มร่วมมอืของภ�คเีครอืข่�ยรวมไปถงึก�รมีส่วนร่วมของคนใน
พืน้ที	่ทีร่่วมกันผ่ลกัดนัจนส�ม�รถเกดิเป็นธรรมนญูสขุภ�พพืน้ทีท่ีจ่บัต้องได้	ได้แก่	

 ๑) ธรรมนูญสุขภาพตำบลท่าเรือ จังหัวัดนครศรีธรรมราช
	 องค์ก�รบริห�รส่วนตำบลท่�เรือ	จังหวัดนครศรีธรรมร�ช	ได้ดำเนินง�นจัดทำ
นโยบ�ยส�ธ�รณะเรือ่งภ�วะโภชน�ก�รของหญงิตัง้ครรภแ์ละเดก็	รวมไปถงึก�รรองรบั
สังคมสูงวัย

พลังความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ในการสร้างธรรมนูญสุขภาพพื้นที่

	 ในก�รดำเนินก�รเพื่อขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พตำบลท่�เรือ	 ได้มีก�รจัดทำ
งบประม�ณจ�กกองทุนหมู่บ้�นและดำเนินก�รผ่่�นคว�มร่วมมือของทุกภ�คส่วน							
ในพื้นที่เพื่อดำเนินโครงก�รต่�งๆ	ได้แก่	โครงก�รปรับสิ่งแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย	
โครงก�รก่อสร้�งอ�ค�รฟ้�นฟูผู้่สูงอ�ยุ	 โครงก�รเตรียมก�รอย่�งสุขใจ	 สูงวัยอย่�งมี
คุณภ�พ	 ตลอดก�รดำเนินง�นได้มีคว�มร่วมมือกับวิทย�ลัยพย�บ�ลบรมร�ชชนนี	

บทที่ ๕
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๒๑

นครศรธีรรมร�ช	มห�วทิย�ลยัวลยัลกัษณ์	สำนกัง�นพัฒน�ก�รวจิยัก�รเกษตร	สำนกัง�น
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 นอกจ�กน้ียังมีภ�คประช�สังคมและเอกชนในพื้นที่
รว่มสนบัสนนุและผ่ลกัดนัดว้ย	จ�กก�รดำเนนิง�นโครงก�รดงักล�่ว	ทำใหม้กี�รประก�ศ
ใช้ธรรมนูญสุขภ�พเมื่อวันที่	 ๑๔	 กุมภ�พันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๖๗	 โดยมีเป้�หม�ยก�ร								
ดำเนินง�นมิติด้�นต่�งๆ	 ได้แก่	 (๑)	 มิติด้�นสุขภ�พและบริก�รสุขภ�พ	 (๒)	 มิติด้�น
สังคมและสวัสดิก�ร	 (๓)	 มิติด้�นเศรษฐกิจ	 และ	 (๔)	 มิติสภ�พแวดล้อมและบริก�ร
ส�ธ�รณะ	  

 ๒) ธรรมนูญสร้างสุขทุกช่วงวัยตำบลบ่อพลอย จังหัวัดกาญจนบุรี 
	 ตำบลบ่อพลอย	อีกหนึ่งพื้นที่ในจังหวัดก�ญจนบุรี	ได้ร่วมมือในก�รสนับสนุน
ก�รขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่	
	 ภ�ยใต้กรอบก�รทำง�น	ดังนี้	(๑)	บรรจุเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นและแผ่นพัฒน�
ท้องถิน่ขององค์ก�รบรหิ�รส่วนตำบลบ่อพลอย	(๒)	จดัตัง้คณะศกึษ�ดงู�นทีศ่นูย์เรยีนรู้
ชมุชน	(๓)	จดัทำเฟซบุ�กและประช�สมัพนัธข์อ้มลูต�่งๆ	ผ่�่นเฟซบุ�ก	“ศนูยเ์รยีนรูร้องรบั
สังคมสูงวัยตำบลบ่อพลอย”	 (๔)	 ลงน�มบันทึกข้อตกลงคว�มร่วมมือกับสำนักง�น
พฒัน�สังคม	ในก�รสร้�งอ�ชีพเพือ่รองรับสังคมสูงวัย	และประก�ศว�ระ	“ตำบลเข้มแขง็	
ต�มหลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียง”	 (๕)	 สนับสนุนงบประม�ณขับเคลื่อนง�น					
ผ่่�นโครงก�รต่�งๆ	เช่น	โครงก�รจัดก�รฝ่ึกอบรมทักษะก�รประกอบอ�ชีพต�มถนัด	
ในหลักสูตรก�รเพิ่มมูลค่�ผ่ลิตภัณฑ์จ�กผ่้�เพื่อก�รพ�ณิชย์	โครงก�รส่งเสริมสุขภ�พ
ดูแลผู่้สูงอ�ยุที่มีภ�วะพึ่งพิงและบุคคลอ่ืนที่มีภ�วะพึ่งพิงที่อ�ศัยอยู่ในพื้นที่ตำบล
บ่อพลอย	และโครงก�รบ้�นน่�อยู่	หน้�บ้�นน่�มอง
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 ๓) ธรรมนูญสุขภาพเพื่อรองรับสังคมสูงวัยเทศบาลตำบลหันองบอน  
จังหัวัดตราด  
 ตำบลหนองบอน	อำเภอบ่อไร	่จังหวัดตร�ด	เปน็อีกหนึง่พืน้ทีท่ีมี่ก�รขับเคล่ือน
ทั้งหมด	 ๑๒	 หมวด	 ๔๓	 ข้อ	 ในปี	 ๒๕๖๖	 ได้มีแผ่นพัฒน�ศักยภ�พผู้่สูงอ�ยุและ							
สร้�งเสริมก�รดูแลสุขภ�พทุกช่วงวัย	 โดยได้รับก�รสนับสนุนผ่่�นงบประม�ณของ				
ท้องถิ่นส่งผ่ลให้เกิดโครงก�รต่�งๆ	 ดังน้ี	 (๑)	 โครงก�รส่งเสริมกิจกรรมของผู่้สูงอ�ยุ		
เพื่อให้สุขภ�พแข็งแรงทั้งร่�งก�ยและจิตใจ	 (๒)	 โครงก�รส่งเสริมสุขภ�พคนในชุมชน	
โดยมีก�รขับเคลื่อนผ่่�นอ�ส�สมัครส�ธ�รณสุขประจำหมู่บ้�นร่วมตรวจคัดกรองโรค
ต�มกลุ่มผู่้สูงอ�ยุและกลุ่มเส่ียง	 พร้อมทั้งประเมินสภ�วะสุขภ�พของคนในชุมชน							
(๓)	โครงก�รสง่เสรมิสขุภ�พก�ย	สขุภ�พใจ	เพือ่สนบัสนนุใหม้กีจิกรรมสง่เสรมิสขุภ�พ	 

 ๔) ธรรมนญูสุขภาพเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยัตำบลแสนสขุ อำเภอวารนิชำราบ 
จังหัวัดอุบลราชธานี
	 อำเภอว�รินชำร�บ	 จังหวัดอุบลร�ชธ�นี	 ได้มีก�รดำเนินก�รจัดทำแผ่นง�น
รองรับสังคมสูงวัย	 แผ่นง�นก�รยกระดับก�รพัฒน�เมืองรองรับสังคมสูงวัยด้วย
กระบวนก�รธรรมนูญสุขภ�พ	 และแผ่นปฏิิบัติก�รโครงก�รจัดต้ังศูนย์	 One	 Stop	
Service	ตำบลแสนสุข	เพื่อให้บริก�รแก่ประช�ชนในพื้นที่	  
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 ๕) ธรรมนญูรองรบัสงัคมสงูวยัภายใตว้ถิชีวีติใหัม ่อำเภอสรรพยา จงัหัวดั
ชัยนาท 
	 ปี	พ.ศ.	๒๕๖๕	หลงัจ�กทีไ่ด้มกี�รประก�ศใช้ธรรมนูญรองรับสังคมสูงวัยภ�ยใต้
วิถีชีวิตใหม่ในอำเภอสรรพย�	 จังหวัดชัยน�ท	 จ�กนั้นภ�คีเครือข่�ยและหน่วยง�น
ต่�งๆ	ในจังหวัด	ก็ได้ร่วมกันขับเคลื่อนก�รปรับสภ�พแวดล้อมภ�ยในบ้�น	ตลอดจน
พื้นที่ส�ธ�รณะในชุมชน	เพื่อปรับสร้�งสภ�พแวดล้อมคว�มเป็นอยู่บนพื้นฐ�นคว�ม
เปน็ประช�ธิปไตย	โดยได้มกี�รผ่ลักดันให้เกิดคว�มร่วมมือเพือ่ปรับสภ�พบ้�นประเภท	
“ทำร่วม”	จำนวน	๓๒๙	หลงัค�เรอืน	ไดม้กี�รจัดอบรมหลักสูตร	“ช�่งชุมชน”	เพือ่เพิม่
สมรรถนะก�รปรับสภ�พบ้�นและพืน้ทีส่�ธ�รณะในชุมชนให้รองรับสังคมสูงวัยประจำ
ตำบล	 รวมไปถึงก�รช่วยเหลือในก�รซ่อมแซม	 ปรับปรุง	 และขับเคล่ือนก�รจัดตั้ง					
ศูนย์อยู่ดีระดับตำบลร่วมกับสำนักง�นส�ธ�รณสุขจังหวัด
	 นอกจ�กนี้	หน่วยง�นด้�นส�ธ�รณสุขในจังหวัดยังได้ร่วมกันขับเคลื่อนโมเดล 
ก�รมีส่วนร่วมสร้�งเสริมพฤติกรรมจัดก�รตนเองโรคคว�มดันโลหิตสูงของผู่้สูงอ�ยุ 
เพื่อเพิ่มขีดคว�มส�ม�รถของอ�ส�สมัครส�ธ�รณสุขประจำหมู่บ้�นให้เป็นกลไก								
ขับเคลื่อนทั้งในระดับตำบลและหมู่บ้�นอย่�งต่อเนื่อง	 โดยมีองค์คว�มรู้และทักษะ		
เพื่อให้ส�ม�รถปรับบทบ�ทก�รดูแลภ�วะคว�มดันโลหิตสูงของกลุ่มเป้�หม�ยได้ 
ซึ่งจ�กเดิมเป็น	 “อสม.	 Family	 based”	 ก็ได้มีก�รพลิกโฉมใหม่เป็น	 “อสม.	 Case	 
problem	 based”	 เพ่ือว�งแผ่นก�รพัฒน�สุขภ�พ	 และสนับสนุนทุนสำหรับพัฒน� 
ร่วมกัน	โดยมี	Node	Flagship	จังหวัดชัยน�ท	เป็นศูนย์กล�งสนับสนุนกระบวนก�ร 
เรียนรู้และพัฒน�	  

 ๖) ธรรมนูญสร้างวัฒนธรรมชุมชนสุจริต
	 ธรรมนูญสร้�งวัฒนธรรมชุมชนสุจริต	 เปรียบเสมือนเครื่องมือในก�รผ่ลักดัน
ก�รสร้�งวฒันธรรมสุจริต	สูก่�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจรติในชุมชน	ตลอดก�ร
ดำเนินง�นที่ผ่่�นม�ได้มีก�รขย�ยผ่ลไปสู่ก�รจัดทำธรรมนูญสร้�งวัฒนธรรมสุจริต
ชมุชน	โดยเครือข�่ยสภ�องค์กรชุมชน	๘๓	พืน้ที	่ครอบคลุมใน	๗	จงัหวัด	โดยสำนักง�น
คณะกรรมสุขภ�พแห่งช�ติได้มีก�รดำเนินง�นร่วมกับชุมชนต่�งๆ	ดังนี้
 ตำบลศาลาแดง	อำเภอโกรกพระ	จังหวัดนครสวรรค์	ได้มีก�รจัดทำธรรมนูญ
ก�รจดัก�รนำ้วัดกระจงัง�ม	และธรรมนูญสร้�งวฒันธรรมชมุชนสจุรติตำบลหนองกระเจ�	
อำเภอชมุแสง	จงัหวดันครสวรรค์	โดยได้ใช้ธรรมนญูเป็นกรอบในก�รสร้�งก�รมส่ีวนร่วม
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๒๔

ของชุมชนในก�รสนับสนุนก�รสร้�งวัฒนธรรมสุจริตชุมชน	
 ตำบลทุ่งพง อำเภอหนองฉ�ง	 จังหวัดอุทัยธ�นี	 เป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่ให้ก�ร
สนับสนุนและเป็นแกนสำคัญในก�รขับเคลื่อนและติดต�มก�รดำเนินง�น	 โดยได้รับ
ร�งวัล	“เครือข่�ยพื้นที่สีข�วต้นแบบในก�รป้องกันและเฝ่้�ระวังก�รทุจริต”	ซึ่งจัดโดย
สำนักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตภ�ครัฐ		 

 ๗) ธรรมนูญรองรับสังคมสูงวัยอำเภอคีรีมาศ 
	 จังหวัดสุโขทัย	 เป็นอีกหน่ึงพ้ืนที่ที่ได้ร่วมผ่ลักดันธรรมนูญรองรับสังคมสูงวัย
อย�่งแขง็ขัน	โดยได้รบัร�งวลัหนว่ยบริก�รสขุภ�พปฐมภูมดิเีดน่	ระดับเขตสขุภ�พที	่๒ 
ประเภท	 Poster	 Presentation	 “ก�รพัฒน�รูปแบบและกลไกระบบสุขภ�พปฐมภูมิ		
แบบบูรณ�ก�รโดยใช้ธรรมนูญชุมชน	 พัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะรองรับสังคมสูงวัยสู่							
Model	Healthy	 city	model’s	อำเภอคีรีม�ศ	จังหวัดสุโขทัย”	 ในง�นมหกรรมระบบ
สุขภ�พปฐมภูมิ	เขตสุขภ�พที่	๒	ประจำปี	พ.ศ.	๒๕๖๗	

	 แม้ว่�	“ธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่”	จะเป็นกรอบกำหนดทิศท�งในก�รสร้�งระบบ
สุขภ�พของท้องถิ่นและพื้นที่		แต่คว�มสำเร็จในก�รขับเคลื่อนนั้น	จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย
ห�กข�ดก�รมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ที่รู้ปัญห�	รู้คว�มต้องก�ร	และร่วมกันผ่ลักดัน
จนเกิดเป็นธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่ที่จับต้องได้	 เฉกเช่นตัวอย่�งคว�มสำเร็จข้�งต้น						
ซึ่งสะท้อนพลังของคนในพื้นที่ภ�ยใต้คว�มต้องก�รของคนในพื้นที่อย่�งแท้จริง
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๒๕

	 ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเพือ่สุขภ�พแบบมีส่วนรว่ม	(Participatory	Healthy	
Public	Policy:	PHPP)	เปน็ทศิท�งและกระบวนก�รทีส่ำคัญตอ่ก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พ
และคว�มเข้มแข็งของพื้นที่	 โดยแต่ละพื้นที่มีคว�มซับซ้อนและแตกต่�งหล�กหล�ย
ต�มบริบท	สำหรับทีต่ำบลเข�พัง	พวกเข�	“รว่มกันทำ”	สิง่ทีเ่รยีกว่�	“นโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ผ่านธรรมนูญสุขภาพผู้สูงอายุเขาพัง เพ่ือสุขภาวะ  
ที่ดี ตำบลเขาพัง อำเภอบ้านตาขุน จังหัวัดสุราษฎร์ธานี”	 โดยคว�มร่วมมือจ�ก
หล�กหล�ยภ�คส่วนในพืน้ทีมี่สว่นร่วมในก�รกำหนดกติก�ชุมชนทีเ่รยีกว่�	“ธรรมนูญ
สุขภ�พ”	ซึ่งได้มีก�รขยับขับเคลื่อนอย่�งเป็นรูปธรรม	นับตั้งแต่ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๖	
หลงัสถ�นก�รณก์�รแพรร่ะบ�ดของ	Covid-19	ในประเทศไทย	โดยตำบลเข�พงั	มีชว่ง
เวล�ที่สร้�งก�รเปลี่ยนแปลง	ดังนี้
  
 ๑) สร้างทีมร่วมทำงานนโยบายสาธารณะ 
	 ก่อนก�รแพร่ระบ�ดของ	 Covid-19	 ภ�ยในตำบลเข�พัง	 มีหล�กหล�ยภ�คี	
เครือข่�ยที่ทำง�นเพื่อสังคมในพื้นที่อยู่แล้ว	 โดยมีลักษณะไม่เป็นท�งก�ร	 เป็นก�ร			
รวมกลุ่มกันหลวมๆ	เพื่อทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งร่วมกัน	

นโยบายสาธารณะของคนเขาพัง โดยคนเขาพัง เพื่อคนเขาพังสุขภาวะดี

บทที่ ๖
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๒๖

	 เวทีประชุมคณะทำง�นพัฒน�คุณภ�พชีวิตระดับตำบลจึงเป็นจุดเริ่มต้นของ	
“ก�รรวมคน”	 และ	 “สร้�งทีมร่วมทำง�นนโยบ�ยส�ธ�รณะ”	 โดยเชิญภ�คีเครือข่�ย	
ทุกภ�คส่วนในพื้นที่ม�ร่วมให้ข้อมูล	 ถอดบทเรียนก�รทำง�นที่ผ่่�นม�ของพื้นที่ 
ฉ�ยให้เห็นภ�พโอก�สก�รพัฒน�พื้นที่ซึ่งเชื่อมโยงกับยุทธศ�สตร์ของจังหวัด	และได้
ร่วมจัดตั้งเป็นภ�คีร่วมพัฒน�	 ปัจจุบันทีมร่วมทำง�นนโยบ�ยส�ธ�รณะของตำบล				
เข�พัง	มีม�กกว่�	๑๖	ภ�คีเครือข่�ยจ�กทุกภ�คส่วน	และมีทีมสนับสนุนก�รทำง�น
ม�กกว่�	๓๑	ภ�คีเครือข่�ย
	 จ�กนั้น	 ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำง�นธรรมนูญสุขภ�พ	 ตำบลเข�พัง	 อำเภอ				
ต�ขุน	จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี	ประกอบด้วย	คณะทำง�นธรรมนูญสุขภ�พ	ตำบลเข�พัง	
และคณะอนุกรรมก�ร	๕	อ.	ซึ่งมีบทบ�ทหน้�ที่	ดังนี้	๑)	กำหนดแผ่นง�น	เป้�หม�ย
ทิศท�ง	 และยุทธศ�สตร์ในก�รดำเนินง�นจัดทำธรรมนูญสุขภ�พ	๒)	 สนับสนุนและ					
ส่งเสรมิให้ท้องถิน่และชมุชนเข้�ม�มีส่วนร่วม	๓)	 เสนอแนะและให้คำปรกึษ�เกีย่วกบั	
ก�รดำเนนิง�นในเร่ืองก�รจดัธรรมนญูสขุภ�พตอ่หนว่ยง�นหรอืองคก์รต�่งๆ	ทีเ่กีย่วขอ้ง	
๔)	 ประส�นง�นกับทุกหน่วยง�น	 เพื่อให้เกิดก�รบูรณ�ก�รในก�รดำเนินง�นอย่�ง						
มีประสิทธิภ�พ	 ๕)	 ติดต�มและประเมินผ่ลง�นจัดทำธรรมนูญสุขภ�พในตำบล	 ๖)	
ปฏิบิตักิ�รในพืน้ทีจั่ดทำธรรมนูญสขุภ�พให้เปน็ไปต�มแผ่นท่ีเสนอไวใ้หค้ณะกรรมก�ร
ทกุท�่นทีไ่ด้รบัก�รแตง่ตัง้	ปฏิบิตัหิน�้ทีโ่ดยเครง่ครดั	ด้วยคว�มวริยิะอตุส�หะ	เพือ่ให้
ง�นมีประสิทธิภ�พสูงสุด	บรรลุต�มวัตถุประสงค์	ต�มโครงก�รที่กำหนดไว้	  

 ๒) สื่อสารเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง   
 ตลอดกระบวนก�รทำธรรมนูญสขุภ�พของตำบลเข�พัง	มกี�รสือ่ส�รเพือ่สร้�ง
ก�รเปลีย่นแปลงใหก้บัผู่ร้บัส�รทัง้ด�้นของทศันคตเิชงิบวกตอ่กระบวนก�รทำง�น	ก�ร
สร�้งภ�คีเครือข่�ยร่วม	โดยมีก�รสือ่ส�รทัง้เป็นท�งก�รและไม่เป็นท�งก�ร	ก�รสือ่ส�ร
ในก�รประชุมต่�งๆ	 ของหมู่บ้�น	 ประก�ศของหน่วยง�นหรือแม้แต่ก�รส่ือส�รใน								
วงนำ้ช�ตอนเช�้ในตล�ด	วทิยชุมุชน	ก�รลงพื่น้ทีเ่ยีย่มบ้�นของอ�ส�สมัครส�ธ�รณสุข	
ก�รสื่อส�รผ่่�นช่องท�ง	Social	Media	เช่น	กลุ่มไลน์ต่�งๆ	Facebook	ของหน่วยง�น	
คลิปสั้น	โดยเน้นคว�มร่วมมือจ�กคนในชุมชน	 

 ๓) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
	 ธรรมนูญสุขภ�พของผู้่สูงอ�ยุเข�พัง	 เพ่ือสุขภ�วะที่ดี	 ตำบลเข�พัง	 เกิดจ�ก
กระบวนก�รมีส่วนร่วม	 ได้แก่	 ร่วมคิด	 โดยทุกคนได้แสดงคว�มคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถ�นก�รณป์ญัห�ของพ้ืนที	่โดยมทีมีวชิ�ก�รทัง้ในและนอกพืน้ทีช่ว่ยสรปุส�ระสำคญั	
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๒๗

และทำข้อมูลเพื่อให้เห็นภ�พร่วมกัน	 จ�กน้ันจึง	 ร่วมวางแผน	 สร้�งภ�พฝ่ัน	 ภ�พ						
พงึประสงคข์องพืน้ทีต่่อประเดน็	“ผู่สู้งอ�ยุ”	ร่วมกนั	ทัง้นี	้ธรรมนญูฉบบันีจ้ะครอบคลมุ
ถึงประช�ชนทุกคน	 ทุกกลุ่มวัยในตำบล	 เนื่องจ�กก�รจะเป็นผู่้สูงอ�ยุที่มีคว�มสุข	
จำเป็นต้องเริ่มเตรียมตัวและเตรียมพร้อมในทุกๆ	ด้�น	ตลอดจน	ร่วมตัดสินใจ	โดย
ประช�ชนเข�พังทุกคนมีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจที่นำไปสู่ข้อปฏิิบัติร่วมใน	 “๕ อ.”
ซึ่งผ่่�นก�รระดมสมองในเวทียกร่�งธรรมนูญสุขภ�พและรับฟังคว�มคิดเห็น	จึงนำไป
สูก่�รร่วมดำเนินก�ร	ในทกุข้อตกลงจะมีเจ�้ภ�พหลักในก�รดำเนินก�ร	อีกทัง้ส�ม�รถ
นำไปปฏิิบัติได้จริง	สุดท้�ยแล้วทุกหน่วยง�น	ทุกภ�คีเครือข่�ย	และประช�ชนเข�พัง
ทุกคน	ร่วมรับประโยชน์ จ�กธรรมนูญสุขภ�พฉบับนี้	 เหนือสิ่งอื่นใด	ทุกคนรับรู้ถึง 
“ความเป็นเจ้าของร่วม”
  
 ๔) สานพลังสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
	 หลังจ�กประก�ศใช้	 รัฐธรรมนูญสุขภาพผู้สูงอายุเขาพัง เพื่อสุขภาวะที ่
ตำบลเขาพัง	 ก็ได้มีก�รนำไปขับเคลื่อน	 โดยแต่ละข้อตกลงในธรรมนูญสุขภ�พมี							
เจ้�ภ�พหลักดำเนินก�รร่วมกับภ�คีสนับสนุน	และประช�ชนในพื้นที่	จนเกิดรูปธรรม
คว�มสำเร็จ	ซึ่งหลักฐ�นเชิงประจักษ์ว่�ธรรมนูญสุขภ�พผู่้สูงอ�ยุเข�พัง	เพื่อสุขภ�วะ
ทีด่	ีเป็น	“นโยบ�ยส�ธ�รณะทีจั่บได้ตอ้งได้”	โดยได้ดำเนินก�รภ�ยใต้ขอ้ปฏิบัิต	ิ“๕	อ.”	
ดังนี้
  ๑) อ.อาหัาร	 โรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พประจำตำบลบ้�นเช่ียวหล�น-
ไกรสร	ไดม้กี�รลงพืน้ทีส่ำรวจพฤตกิรรมก�รบรโิภค	หว�น	มนั	เค็ม	กนิผ่กัในครวัเรอืน	
นอกจ�กนี้	 ชมรมผู้่สูงอ�ยุบ้�นเชี่ยวหล�นยังได้ส่งเสริมก�รจัดปิ�นโตสุขภ�พในก�ร
ตักบ�ตรและร่วมกิจกรรมท�งศ�สน�
  ๒) อ.อโรคยา	สำนกัง�นเกษตรจังหวดัสรุ�ษฎรธ์�น	ีร่วมกบักลุม่วสิ�หกจิ
ผู่้ปลูกพืชสมุนไพร	 พัฒน�ผ่ลิตภัณฑ์ช�ชงผั่กเชียงด�	 เพื่อเป็นผ่ลิตภัณฑ์สุขภ�พ							
ท�งเลือกสำหรับทุกช่วงวัย	 และสำนักง�นหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	 ได้สนับสนุน
โครงก�รพัฒน�อ�ชีพผู้่สูงอ�ยุในชั่วโมงโรงเรียนผู้่สูงอ�ยุ	 เช่น	 ก�รผ่ลิตลูกประคบ				
ก�รทำย�หม่องไพล
  ๓) อ.ออกกำลงักาย	เทศบ�ลตำบลเชีย่วหล�น	รว่มกบัสำนกัง�นส�ธ�รณสขุ
อำเภอบ้�นต�ขุน	จัดกิจกรรม	Chiewlarn	Healthy	เพื่อให้คนในชุมชนมีพื้นที่สำหรับ
ออกกำลังก�ย	รวมทั้งมีกิจกรรมพักผ่่อนหย่อนใจสำหรับครอบครัว
  ๔) อ.อนามัยสิง่แวดล้อม	สำนกัง�นหลักประกนัสขุภ�พแห่งช�ตไิด้สนบัสนนุ
โครงก�รพัฒน�อ�ชีพผู่้สูงอ�ยุในชั่วโมงเรียนผู่้สูงอ�ยุ	เช่น	ก�รผ่ลิตกระเป๋�ผ่้�จ�กถงุ
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๒๘

ข�้วส�ร	Recycle	นอกจ�กนี	้โรงพย�บ�ลส่งเสริมสขุภ�พประจำตำบลบ้�นเช่ียวหล�น-
ไกรสร	 ยังได้ร่วมกับสถ�นประกอบก�รในพ้ืนที่และชมรมผู่้สูงอ�ยุ	 จัดทำโครงก�ร
ธน�ค�รขยะ
  
 ๕) อ.อบุตัเิหัต	ุเทศบ�ลตำบลเชีย่วหล�น	จัดทำระบบเมืองสขุภ�พดจิทิลั	โดย
มีก�รออกแบบนโยบ�ยสุขภ�พด้วยฐ�นข้อมูลดิจิทัลของชุมชน	 (Smart	 Policy)	 ก�ร
แจ้งเตอืนภ�วะวกิฤตอตัโนมตัติลอด	๒๔	ชัว่โมง	(Smart	Alert)	ก�รตดิต�มสญัญ�ณชพี
และข้อมูลสุขภ�พร�ยบุคคลผ่่�น	Smart	Device	(Smart	Mornitoring)	ก�รออกแบบ
แผ่นก�รรักษ�ร�ยบุคคลด้วย	Digital	Platform	(Smart	Careplan)	ก�รออกเหตุรวดเร็ว	
แมน่ยำดว้ย	GPS	(Smart	Response)	และก�รเชือ่มโยงดแูลทกุระดบัตัง้แตจ่ดุเกดิเหตุ
ถึงที่หม�ยอย่�งปลอดภัย	 (Stmart	 Transfer)	 พร้อมด้วยเทศบ�ลตำบลเช่ียวหล�น				
รว่มกบัโรงพย�บ�ลส่งเสริมสขุภ�พประจำตำบลบ้�นเชีย่วหล�น-ไกรสรและอ�ส�สมัคร
ส�ธ�รณสุข	ก็ได้มีก�รสำรวจบ้�นและจัดก�รบ้�นกลุม่เสีย่งเพือ่ป้องกันก�รเกิดอุบตัเิหตุ
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 ๕. เสริมพลัง สร้างกำลังใจ  
 ทมีร่วมทำง�นนโยบ�ยส�ธ�รณะและคณะทำง�นธรรมนูญสุขภ�พ	ตำบลเข�พัง 
มีก�รพัฒน�	ทบทวน	ก�รทำธรรมนูญสุขภ�พตลอดกระบวนก�ร	โดยใช้แนวคิดก�ร
ประเมินผ่ลเพื่อพัฒน�	(Developpment	Evuluation:	DE)	เกิดวงพูดคุยห�รือเปิดพื้นที่
กล�งสำหรับก�รทำง�นร่วมกัน	สิ่งที่ช�วเข�พังร่วมดำเนินก�รกำลังผ่ลิตดอกออกผ่ล	
หน่วยง�นต่�งๆ	ทั้งภ�ยในและภ�ยนอกพื้นที่	 “เห็นคว�มสำคัญ	 ให้ก�รยอมรับและ
ยกย่อง”	 ต่อก�รมีส่วนร่วมผ่ลิตนโยบ�ยส�ธ�รณะของคนเข�พัง	 โดยคนเข�พัง	 เพื่อ
คนเข�พังสุขภ�วะดี	ซึ่งเป็นก�รเสริมพลังคนเข�พัง	สร้�งกำลังใจให้คนทำง�น	

	 สุขภ�พผู่้สูงอ�ยุเข�พัง	 เพื่อสุขภ�วะที่ดี	 ตำบลเข�พัง	 อำเภอบ้�นต�ขุน	 
จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี	 เป็นเพียงหนึ่งตัวอย่�งของก�รขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พ	 
ก�รจัดก�รปัญห�ภ�ยในชุมชนได้ดว้ยตนเอง	ซึง่สร้�งก�รเปลีย่นแปลงในมิตดิ�้นต่�งๆ 
ที่คนเข�พังส�ม�รถใช้กระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะผ่่�นธรรมนูญสุขภ�พได้ด้วย
ตนเอง	 ส่งผ่ลให้คนเข�พังมีสุขภ�วะที่ดีและยั่งยืน	 ซึ่งอ�จจะเป็นแรงบันด�ลใจให้กับ
ชุมชนอื่นๆ	ในก�รร่วมมือร่วมใจเพื่อสร้�งก�รเปลี่ยนแปลงได้เช่นกัน



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

๓๐

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม
จากกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

/ พื้นที่และประเด็น
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	 ก�รบริโภคย�ของผู่้ป่วยในประเทศไทยมีอัตร�ท่ีเติบโตสูงเพิ่มขึ้นทุกปี	 โดยมี
มลูค�่ก�รบรโิภคย�สูงถงึรอ้ยละ	๔๑	ของค�่ใชจ้�่ยสขุภ�พ	ซึง่สงูกว�่ประเทศทีพั่ฒน�
แล้ว	ร้อยละ	๑๐	-	๒๐	โดยหนึ่งในปัจจัยสำคัญที่ทำให้ค่�ใช้จ่�ยด้�นย�เพิ่มสูงขึ้นนั้น	
เกิดจ�กก�รใช้ย�อย่�งไม่เหม�ะสมหรือก�รใช้ย�เกินคว�มจำเป็นในทุกๆ	 ระดับ 
ซึง่มสี�เหตุหนึง่ม�จ�กก�รข�ดคว�มรอบรูแ้ละผ่ลจ�กก�รโฆษณ�และส่งเสรมิก�รข�ย	
เกินจริงที่ผ่ิดกฎหม�ย
	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ได้มีก�รผ่ลักดันให้เกิดนโยบ�ยส�ธ�รณะผ่่�นกระบวนก�ร	
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	จนเกิดเป็นมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	“มติวิกฤตการณ์เชื้อ
แบคทีเรียดื้อยาและการจัดการปัญหัาแบบบูรณาการ”	 ภ�ยใต้แนวคิดสุขภ�พ					
หนึ่งเดียว	 (One	 Health)	 ที่ชีวิตมนุษย์	 สัตว์	 พืช	 และสิ่งมีชีวิตต่�งๆ	 เกี่ยวเนื่องกัน					
โดยเร�ไม่ส�ม�รถมองปัญห�และก�รแก้ไขแบบแยกส่วนได้อีกต่อไป	 ต่อม�ในปี	 
พ.ศ.	๒๕๖๒	ได้เกิด “มติการจัดการเชิงระบบสู่ประเทศใช้ยาอย่างสมเหัตุผลโดย
ชุมชนเป็นศูนย์กลาง”	เพื่อมุ่งให้ประช�ชนปลอดภัยจ�กก�รใช้ย�	มีคุณภ�พชีวิตที่ดี	
มคีว�มรอบรูแ้ละส�ม�รถดแูลตนเองเบือ้งตน้เมือ่เจบ็ปว่ยได้อย่�งปลอดภัย	ซึง่ทัง้สอง
มติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ตินี้	 มีคว�มเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันที่สำคัญคือ	 ก�รทำให้
ประช�ชนมีคว�มรอบรู้ด้�นสุขภ�พและปลอดภัยจ�กก�รใช้ย�นั่นเอง	  
	 องค์ก�รอน�มยัโลกชีว่้�	“ปัญห�แบคทเีรยีดือ้ย�”	เพ่ิมขึน้อย่�งต่อเนือ่ง	ซึง่ปัญห�
ที่เกิดขึ้นในคน	 สัตว์	 หรือสิ่งแวดล้อม	 นับเป็นหนึ่งในภัยคุกค�มท�งสุขภ�พที่สำคัญ
สะท้อนถึงก�รเข้�สู่ยุคที่ก�รรักษ�โรคติดเชื้อแบคทีเรียด้วยย�ต้�นแบคทีเรียไม่ได้ผ่ล	
จนเกิดผ่ลกระทบต่อระบบสุขภ�พและเศรษฐกิจ	 ขณะเดียวกัน	 ก�รใช้ย�ปฏิิชีวนะที่	
ไม่เหม�ะสม	ก�รใช้ย�ฉีดเกินจำเป็น	ก�รใช้ย�หล�ยขน�นร่วมกัน	ก�รสั่งใช้ย�ไม่เป็น
ไปต�มแนวท�งก�รรกัษ�และก�รใชย้�รกัษ�ดว้ยตนเองทีไ่มเ่หม�ะสม	ฯลฯ	ทำใหเ้กดิ
ปญัห�เชือ้ดือ้ย�	สง่ผ่ลตอ่คว�มสญูเสยีตอ่ผู่ป้ว่ย	กอ่ใหเ้กดิภ�ระค�่ใชจ้�่ยด้�นย�ของ
ประเทศ	สูงถึงร้อยละ	๑๐-๔๐	ของงบประม�ณสุขภ�พของประเทศทั่วโลก
	 สำหรับสถ�นก�รณ์และแนวโน้มในประเทศไทย	 ท�งศูนย์เฝ่้�ระวังเช้ือดื้อย� 
ต้�นจุลชีพแห่งช�ติ	 กรมวิทย�ศ�สตร์ก�รแพทย์	 ระบุว่�	อัตร�ก�รเกิดเชื้อแบคทีเรีย
ดื้อย�เพิ่มสูงขึ้นและรุนแรงขึ้นอย่�งต่อเนื่อง	 แต่เป็นก�รเฝ้่�ระวังในโรงพย�บ�ล 

บทที่ ๗
ส่งเสริมสังคมไทยให้ “ปลอดภัย” จากการใช้ “ยา” ที่ ไม่เหมาะสม
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เป็นหลัก	 จ�กก�รสำรวจอน�มัยและสวัสดิก�รของสำนักง�นสถิติแห่งช�ติ	 สะท้อน				
ให้เห็นว่�	 ก่อนหน้�นี้	 เมื่อประช�ชนเจ็บป่วยเล็กน้อย	 มักซื้อย�รักษ�ตนเองม�กถึง	
ร้อยละ	๖๐-๘๐	อย่�งไรก็ต�ม	ยังพบว่�มีประช�ชนบริโภคย�บำรุงและอ�ห�รเสริม
เพิ่มม�กขึ้น	เมื่อประช�ชนไปรับก�รรักษ�ที่สถ�นพย�บ�ลของรัฐม�กขึ้น	หรือก�รไป
รับก�รรักษ�และซื้อย�จ�กแหล่งต่�งๆ	 จึงทำให้เกิดปัญห�ย�เหลือใช้ที่เกิดจ�ก												
๖	ส�เหตุหลกั	คอื	๑)	ไมก่นิย�ต�มแพทย์สัง่	๒)	หยุดกนิย�เองเม่ืออ�ก�รดีขึน้	๓)	ปรบั
ลดขน�ดย�เอง	๔)	ลืมกินย�	๕)	รับย�จ�กหล�ยแหล่ง	และ	๖)	ไม่ยอมแจ้งแพทย์ว่�
มยี�เหลอื	นอกจ�กนี	้ยงัพบว�่	รอ้ยละ	๕๐	ของร�้นชำ	ข�ยย�บรรจเุสรจ็และย�ส�มญั
ประจำบ้�น	 รองลงม�คือก�รข�ยย�ปฏิิชีวนะ	 ทำให้มูลค่�ย�เหลือใช้เฉล่ียประม�ณ		
๓,๐๐๐	บ�ท/คน	
	 ยงัมข้ีอมลูท่ีน่�สนใจในก�รสำรวจก�รกระจ�ยย�ในหมูบ้่�นจำนวน	๑๙๕	หมูบ้่�น	
เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๔๓	พบก�รจำหน่�ยย�อันตร�ยในทุกหมู่บ้�น	ส่วนใหญ่เป็นย�ต้�น
ก�รอักเสบที่ไม่ใช่สเตียรอยด์	 (NSAIDs)	 และย�ปฏิิชีวนะ	 (Antibiotics)	 ต่อม�ในปี						
พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 สถ�นก�รณ์ยังคงเหมือนเดิม	 โดยพบร้�นชำม�กถึงร้อยละ	 ๕๐-๙๐							
ขึน้กบัแตล่ะพืน้ที	่ยังคงมกี�รจำหน�่ยย�ทีไ่ม่ใชย่�ส�มญัประจำบ�้น	เชน่	ย�อนัตร�ย	
ย�ควบคมุพิเศษ	ย�ชดุ	ย�ผ่ลติภณัฑ์สขุภ�พปลอมปนสเตยีรอยด์	ซึง่ล้วนส่งผ่ลกระทบ
ต่อระบบสุขภ�พและระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในที่สุด

การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้วยกระบวนการแบบมีส่วนร่วม 
	 จ�กสถ�นก�รณ์ปัญห�ด้�นก�รใช้ย�ของประช�ชนในประเทศไทยข้�งต้น	
สำนักง�นคณะกรรมก�รอ�ห�รและย�	 ในฐ�นะหน่วยง�นหลักที่มีบทบ�ทหน้�ที่							
รับผ่ิดชอบเรื่องนี้	 ได้ร่วมกับภ�คส่วนที่เกี่ยวข้องในก�รดำเนินก�รเพื่อป้องกันและ						
ลดปัญห�ดังกล่�ว	โดยก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะด้วยกระบวนก�ร
แบบมีส่วนร่วมผ่่�นเครื่องมือสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	 ภ�ยใต้พระร�ชบัญญัติสุขภ�พ
แห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	จนเกิดเป็นมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	มติ	๘.๕	วิกฤตก�รณ์
เชือ้แบคทีเรยีดือ้ย�และก�รจัดก�รปัญห�แบบบูรณ�ก�ร	และได้แต่งตัง้คณะอนุกรรมก�ร
ยทุธศ�สตร์ก�รจัดก�รก�รดือ้ย�ต้�นจุลชีพ	เปน็กลไกดำเนินก�รร่วมกับภ�คีเครือข่�ย
ต่�งๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 หน่วยง�นในสังกัดกระทรวงส�ธ�รณสุข	 กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์	กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม	ฯลฯ	  

	 โดยต�มขอ้มตสิมชัช�สขุภ�พแหง่ช�ต	ิมติ	๘.๕	วกิฤตก�รณเ์ช้ือแบคทเีรยีดือ้ย�
และก�รจดัก�รปัญห�แบบบรูณ�ก�รได้ขอให้หน่วยง�นต่�งๆ	ทีเ่กีย่วข้องร่วมดำเนนิก�ร
ดังนี้
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	 ๑)	 ขอให้กระทรวงส�ธ�รณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เสนอ														
คณะรัฐมนตรีผ่่�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 เพื่อพิจ�รณ�อนุมัติให้ก�รจัดก�ร
ปญัห�แบคทีเรยีดือ้ย�เป็นว�ระแห่งช�ต	ิเพือ่ให้หน่วยง�น	องค์กร	และภ�คีทีเ่กีย่วข้อง	
ส�ม�รถประส�นง�นอย่�งบูรณ�ก�รอย่�งจริงจังและต่อเนื่อง
	 ๒)	 ขอให้กระทรวงส�ธ�รณสุข	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และกระทรวง
ศึกษ�ธิก�ร	 ร่วมเป็นเจ้�ภ�พหลัก	 ประส�นกับหน่วยง�นรัฐที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งภ�ค
ประช�สังคมและภ�คธุรกจิด�้นสุขภ�พ	ดำเนินก�รให้มกีลไกกล�งระดับช�ติเพือ่จัดก�ร
ปัญห�วิกฤตก�รณ์แบคทีเรียดื้อย�
	 ๓)	ขอให้สม�ชิกสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติเป็นกลไกติดต�ม	สนับสนุน	และร่วม
ดำเนินก�รผ่ลกัดนัในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง	ในก�รจดัทำแผ่นยทุธศ�สตรแ์ละแผ่นปฏิบัิตกิ�ร	
รวมทั้งก�รร่วมดำเนินก�รขับเคลื่อนแผ่นดังกล่�วสู่ก�รปฏิิบัติ
	 ๔)	 ขอให้สมัชช�สุขภ�พจังหวัด	 ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วน
ร�ชก�รระดับจังหวัด	 อำเภอ	 และภ�คประช�สังคม	 โดยกระบวนก�รมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่น	ติดต�มสนับสนุนและร่วมดำเนินก�รขับเคลื่อนในพื้นที่เพื่อสร้�งคว�ม
เขม้แขง็	ให้เกดิก�รใชย้�ต้�นแบคทีเรยีอย่�งสมเหตุผ่ลและก�รป้องกันก�รแพร่กระจ�ย
ของเชื้อแบคทีเรียดื้อย�	 ร่วมสร้�งคว�มตระหนักรู้ในหมู่ประช�สังคม	 รวมทั้งร่วม					
เฝ่้�ระวังปัญห�ก�รใช้และก�รจ่�ย	 จำหน่�ยย�ต้�นแบคทีเรียที่ไม่สมเหตุผ่ลหรือผิ่ด
กฎหม�ย	ทั้งนี้ให้ครอบคลุมก�รป้องกันและก�รรักษ�พย�บ�ลในคน	สัตว์	และก�รใช้
ในภ�คเกษตรกรรม
	 ๕)	ขอใหห้นว่ยง�นทีร่บัผ่ดิชอบก�รควบคมุต�มกฎหม�ยด�้นต�่งๆ	ทีเ่กีย่วขอ้ง
กับแบคทีเรียดื้อย�และย�ต้�นแบคทีเรียร่วมกันบังคับใช้และปรับปรุงกฎหม�ยและ			
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง	เพื่อรองรับก�รจัดก�รวิกฤตก�รณ์แบคทีเรียดื้อย�ตลอดวงจร
ชีวิตของผ่ลิตภัณฑ์ทั้งในส่วนของย�มนุษย์	ย�สัตว์	และส�รเคมีที่ใช้ในพืช
	 ๖)	ขอให้กระทรวงส�ธ�รณสุข	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ร่วมกับสำนักง�น
กองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	 สำนักง�นหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติและ
หนว่ยง�นทีเ่ก่ียวข้อง	ดำเนนิก�รประช�สัมพนัธร์ว่มกนัสร�้งคว�มตระหนักรูแ้ละคว�ม
เข้มแข็งแก่ภ�คประช�ชนและเกษตรกร	ผ่่�นก�รฝ่ึกอบรมและก�รพัฒน�ชุดคว�มรู้ที่
เกีย่วขอ้งและก�รดแูลตนเอง	ก�รใชย้�ต�้นแบคทเีรยีอย�่งสมเหตผุ่ล	ก�รรูเ้ท�่ทนัก�ร
โฆษณ�ย�	ก�รใช้สมุนไพรท�งเลือก
	 ๗)	ขอให้กระทรวงศึกษ�ธิก�ร	กระทรวงส�ธ�รณสุข	และสภ�วิช�ชีพ	พัฒน�
หลกัสตูรหรอืก�รจัดก�รเรยีนก�รสอนเรือ่งสขุอน�มัย	ก�รปอ้งกนัและส่งเสรมิสุขภ�พ	
เพื่อลดคว�มเจ็บป่วยและส�ม�รถดูแลตนเองในโรคพื้นฐ�นได้โดยไม่ต้องใช้ย�ต้�น
แบคทีเรีย
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	 ๘)	ขอใหห้นว่ยง�นประส�นหรอืสนบัสนนุก�รวจิยัและพฒัน�	รว่มกนักำหนด
ว�ระสำคัญของก�รวิจัยและพัฒน�ท่ีเกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รเช้ือแบคทีเรียด้ือย�					
พร้อมทั้งสนับสนุนงบประม�ณเพื่อก�รศึกษ�วิจัยและพัฒน�ดังกล่�ว	 รวมทั้งต้องมี
ก�รเผ่ยแพร่ประช�สัมพันธ์ในวงกว้�งให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้�หม�ย
	 ๙)	 ขอให้กระทรวงส�ธ�รณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กำหนดให้มี
ก�รพฒัน�ระบบง�นในสถ�นพย�บ�ลและภ�คเกษตรกรรม	ทัง้นีห้ม�ยรวมถงึบคุล�กร	
สถ�นที่และทรัพย�กร	เพื่อเร่งรัดและสนับสนุนก�รจัดก�รปัญห�เชื้อแบคทีเรียดื้อย�
	 ๑๐)	ขอให้สภ�วิช�ชีพด้�นสุขภ�พ	องค์กรวิช�ชีพด้�นสุขภ�พและภ�คก�รศึกษ�	
ร่วมดำเนินก�รในก�รพัฒน�แนวท�งปฏิิบัติในก�รใช้ย�ต้�นแบคทีเรียในระดับต่�งๆ	
เพือ่สร�้งคว�มตระหนกัในหมูบ่คุล�กรด�้นสขุภ�พ	พรอ้มท้ังสนบัสนนุขอ้มลูเชงิวชิ�ก�ร
และหลักฐ�นเชิงประจักษ์แก่บุคล�กรสุขภ�พและประช�ชน
	 ๑๑)	 ขอให้องค์กรธุรกิจที่เก่ียวข้องกับย�ต้�นแบคทีเรีย	 จัดทำแนวปฏิิบัติของ
องค์กรและบุคล�กรทีเ่กีย่วข้องกับก�รผ่ลิต	นำเข้�	ข�ย	โฆษณ�หรอืส่งเสรมิก�รข�ยย�	
เพื่อลดปัญห�เชื้อแบคทีเรียดื้อย�ที่สอดคล้องกับเกณฑ์จริยธรรมว่�ด้วยก�รส่งเสริม
ก�รข�ยย�และมีก�รนำไปปฏิบัิตอิย่�งจริงจัง	รวมถึงเสนอหน่วยง�นทีเ่กีย่วข้อง	จัดระบบ
เพ่ือตดิต�มและเฝ้่�ระวงัก�รปฏิบัิตขิององค์กรและบุคล�กรอย่�งสมำ่เสมอและต่อเนือ่ง

การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
	 สำหรับก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะ	มติ	๑๒.๔	ก�รจัดก�รเชิง
ระบบสูป่ระเทศใชย้�อย�่งสมเหตุผ่ลโดยชุมชนเป็นศนูยก์ล�ง	นัน้	ไดร้บัฉนัท�มติจ�ก
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๑๒	พ.ศ.	๒๕๖๒	เมื่อวันที่	๒๐	ธันว�คม	พ.ศ.	๒๕๖๒	
มีกลไกหลักในก�รขับเคลื่อนด้�นก�รจัดก�รเชิงระบบสู่ประเทศใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ล	
คือ	 คณะกรรมก�รพัฒน�ระบบย�แห่งช�ติและคณะอนุกรรมก�รส่งเสริมก�รใช้ย�
อย�่งสมเหตผุ่ล	ไดด้ำเนนิก�รร่วมกบัหนว่ยง�นต่�งๆ	รวมถงึผู่แ้ทนองคก์รวชิ�ชพีและ
ตวัแทนผู่บ้รโิภค	ซึง่ต�มขอ้มตสิมชัช�สขุภ�พแหง่ช�ต	ิมต	ิ๑๒.๔	ก�รจดัก�รเชงิระบบ
สู่ประเทศใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ลโดยชุมชนเป็นศูนย์กล�ง	 ได้ขอให้หน่วยง�นต่�งๆ 
ที่เกี่ยวข้องร่วมดำเนินก�ร	ดังนี้
	 ๑)	ขอใหก้ระทรวงส�ธ�รณสขุ	ร่วมกบักระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง	สถ�นพย�บ�ลและ
สถ�นบรกิ�รสขุภ�พทัง้ภ�ครฐัและเอกชน	ทัง้แผ่นปจัจบุนัและแผ่นไทย	ผู่น้ำท�งศ�สน�	
อ�ส�สมัคร	 ดำเนินก�รและสนับสนุนก�รมีส่วนร่วมขององค์กรต่�งๆ	 ในชุมชน 
รวมทั้งร้�นค้�เอกชน	 ในก�รออกแบบระบบสุขภ�พชุมชนและสร้�งคว�มตระหนัก	
สร้�งคว�มรู้	 เพื่อขับเคลื่อนก�รใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ลโดยชุมชนเป็นศูนย์กล�ง	 โดย
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คำนึงถึงระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยและวัฒนธรรมประเพณีวิถีชีวิตของประช�ชน
	 ๒)	 ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ	 ร่วมมือกับหน่วยง�นและภ�คี 
ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนองค์คว�มรู้และงบประม�ณแก่ชุมชนต้นแบบให้มีระบบก�ร								
เฝ่้�ระวัง	เตือนภัย	ตลอดจนสนับสนุนก�รใช้ภูมิปัญญ�พื้นบ้�น	สมุนไพร	และแพทย์
แผ่นไทย	รวมถึงก�รจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้		  
	 ๓)	ขอให้กระทรวงศึกษ�ธิก�ร	กระทรวงก�รอุดมศึกษ�	วิทย�ศ�สตร์	วิจัยและ
นวัตกรรม	และกระทรวงส�ธ�รณสุข	 ร่วมมือกับหน่วยง�นและภ�คีในระดับช�ติและ
ทอ้งถิน่	พัฒน�และเผ่ยแพร่ชดุคว�มรูท้ีเ่ข�้ถึง	เข�้ใจ	และปฏิบัิตไิด้ง�่ย	รวมถึงให้มีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับชุมชน	 โดยมีองค์ประกอบของทุกภ�คส่วนให้มีส่วนร่วม						
ในก�รใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ลอย่�งสอดคล้องกับบริบทวิถีชุมชน
	 ๔)	 ขอให้กระทรวงส�ธ�รณสุข	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ	 ร่วมกับ
สำนักง�นคณะกรรมก�รกิจก�รกระจ�ยเสียง	กิจก�รโทรทัศน์และกิจก�รโทรคมน�คม
แห่งช�ติ	 รวมถึงกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 ดำเนินก�รควบคุมกำกับ
ติดต�มบังคับใช้กฎหม�ย	 ควบคุมโฆษณ�ที่ไม่เหม�ะสมเกี่ยวกับก�รใช้ย�	 พร้อมทั้ง
สนบัสนุนองคค์ว�มรูเ้พือ่สร้�งคว�มตระหนกัแก่ประช�ชนทุกชว่งวยั	ทกุกลุม่ประช�กร
และผู่้ประกอบก�ร
	 ๕)	ขอใหห้นว่ยบรกิ�รสขุภ�พทกุระดบัทัง้ภ�ครฐัและเอกชน	ดำเนนิก�รใหเ้กดิ
ก�รใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ลในทุกกลุ่มประช�กร
	 ๖)	ขอใหห้นว่ยง�นทีด่แูลระบบหลกัประกนัสขุภ�พทัง้รฐัและเอกชน	พจิ�รณ�
สนับสนุนระบบก�รกำกับดูแลติดต�มก�รเบิกจ่�ยย�ให้เป็นไปต�มแนวท�งก�รใช้ย�
อย่�งสมเหตุผ่ลและก�รใช้ย�ในบัญชีย�หลักแห่งช�ติ
	 ๗)	ขอให้กระทรวงส�ธ�รณสุข	ร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	กำหนดหน่วยง�น
ที่มีภ�รกิจเฉพ�ะในก�รจัดก�รเชิงระบบที่มีประสิทธิภ�พ	เพื่อส่งเสริมก�รใช้ย�อย่�ง
สมเหตุผ่ลทุกระดับ	โดยเป็นกลไกระดับประเทศ
	 ๘)	ขอให้สำนักง�นคณะกรรมก�รอ�ห�รและย�	ร่วมมือกับกรมวิทย�ศ�สตร์ 
ก�รแพทย์	 พัฒน�ฐ�นข้อมูลเฝ้่�ระวังและแจ้งเตือนภัยด้�นย�และผ่ลิตภัณฑ์สุขภ�พ
สำหรับชุมชน	เพื่อใช้เป็นแหล่งข้อมูลอ้�งอิงที่น่�เชื่อถือและเข้�ถึงง่�ย
	 ๙)	ขอให้สำนักง�นคณะกรรมก�รอ�ห�รและย�	โดยร่วมมือกับผู่ผ้่ลิต	ผู่น้ำเข้�ย�	
เร่งพัฒน�กลไกก�รกำกับดูแลผ่ลิตภัณฑ์ย�	 โดยคำนึงถึงก�รใช้ย�ของประช�ชนและ
นำไปใช้ในระบบสุขภ�พ	รวมถึงก�รติดต�ม	ตรวจสอบเอกลักษณ์ย�ที่ถูกต้อง
	 ๑๐)	ขอให้กระทรวงส�ธ�รณสขุ	ร่วมมอืกบักระทรวงก�รต่�งประเทศ	ดำเนนิก�ร
ในเรือ่งก�รใชย้�อย�่งสมเหตผุ่ลในจงัหวดัรอยตอ่กบัประเทศเพือ่นบ�้น	รวมถงึคว�ม
ร่วมมือกับองค์กรระหว่�งประเทศในก�รดูแลผู่้ลี้ภัยในก�รใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ล
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รูปธรรมความสำเร็จของความร่วมมือในการดำเนินการป้องกันและลดปัญหัา   
	 ต�มแนวท�งก�รขบัเคลือ่นและตดิต�มก�รดำเนนิง�นมตสิมชัช�สขุภ�พแห่งช�ติ
ของสำนกัง�นคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ติ	ยังไดม้ยีทุธศ�สตรก์�รขบัเคล่ือนโดยก�ร
ส�นพลังคว�มร่วมมือ	เน้นก�รเสริมพลังท�งบวก	เกิดก�รต่อยอดและสร้�งคุณค่�ใน
ก�รทำง�นที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน	 จึงทำให้เกิดก�รเชื่อมก�รทำง�นกันในระดับพื้นที่
ผ่่�นกลไกต่�งๆ	เช่น	สมัชช�สุขภ�พจังหวัด	คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	
ทีจ่ดัตัง้ขึน้ต�มระเบยีบสำนกัน�ยกรฐัมนตรวี�่ดว้ยก�รจดัตัง้เขตสขุภ�พเพือ่ประช�ชน	
พ.ศ.	๒๕๕๙	เพือ่ทำหน�้ทีบู่รณ�ก�รภ�รกจิและอำน�จหน�้ที	่โดยเนน้ก�รมส่ีวนร่วม
ของทุกภ�คส่วนในสังคมในก�รพัฒน�และขับเคลื่อนก�รแก้ไขปัญห�ที่สอดคล้องต่อ
คว�มจำเป็นด้�นสุขภ�พของประช�ชน	 ครอบครัวและชุมชนในระดับพื้นที่	 ซึ่งในปี	
พ.ศ.	๒๕๖๕	ต่อเนื่องม�จนถึงปัจจุบัน	คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	เขต
พืน้ที	่๑๐	ไดมี้แนวท�งสนับสนุนก�รติดต�มและขับเคลือ่นมติสมชัช�สุขภ�พแห่งช�ติ
เชื่อมโยงสู่พื้นที่	
	 โดยสำนักง�นคณะกรรมก�รอ�ห�รและย�	ซึง่เป็นหน่วยง�นหลักทีรั่บผิ่ดชอบ
ไดพ้ย�ย�มดำเนนิก�รปอ้งกันและลดปญัห�ดังกล่�วรว่มกับทกุภ�คสว่น	ภ�ยใตก้ลไก
หน่วยง�นภ�คีเครือข่�ยทีเ่กีย่วข้องกับก�รขับเคลือ่นทัง้ในระดับนโยบ�ย	ระดับยทุธศ�สตร์
และระดับพื้นที่	ทำให้เกิดผ่ลก�รดำเนินง�นต่�งๆ	ม�กม�ย

	 สำหรับผ่ลดำเนนิก�รจัดก�รเชงิระบบสู่ประเทศใชย้�อย�่งสมเหตผุ่ลโดยชมุชน
เป็นศูนย์กล�ง	ในระดับนโยบ�ยนั้น	คณะกรรมก�รพัฒน�ระบบย�แห่งช�ติได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมก�รส่งเสริมก�รใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ล	 โดยได้มีแผ่นปฏิิบัติก�รด้�นก�ร
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พัฒน�ระบบย�ของประเทศไทย	พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐	ภ�ยใต้วิสัยทัศน์	“ระบบย�ที่
มั่นคง	บนพื้นฐ�นของก�รวิจัยและพัฒน�ย�	ประช�ชนเข้�ถึงย�คุณภ�พอย่�งทั่วถึง
และปลอดภยั”	เพือ่ให้มกี�รขบัเคลือ่นก�รใชย้�อย�่งสมเหตผุ่ลอย�่งตอ่เนือ่ง	ซึง่หนึง่
ในเป้�หม�ยสำคญั	คือก�รพฒัน�กลไกสู	่“ก�รใช้ย�อย่�งสมเหตสุมผ่ล”	หรอื			“Rational	
Drug	Use:	RDU”	เพื่อประช�ชนปลอดภัยจ�กก�รใช้ย�และมีผ่ลลัพธ์ท�งสุขภ�พที่ดี	
นอกจ�กนี	้ยงัไดบ้รรจเุรือ่ง	“ก�รพฒัน�สูจ่งัหวดัใชย้�อย�่งสมเหตผุ่ล	(RDU	province)”	
ซึ่งเป็นตัวชี้วัดกระทรวงส�ธ�รณสุข	 โดยคว�มร่วมมือของกรมในส่วนกล�ง	 ได้แก่	
สำนักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข	(กองบริห�รก�รส�ธ�รณสุข)	กรมสนับสนุนบริก�ร
สุขภ�พ	และสำนักง�นคณะกรรมก�รอ�ห�รและย�	ตั้งแต่ปีงบประม�ณ	๒๕๖๕	เพื่อ
นำนโยบ�ยประเทศใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ลสู่ก�รปฏิิบัติ	ในก�รยกระดับคุณภ�พบริก�ร
สุขภ�พทั้งรัฐและเอกชน	 เพื่อแก้ปัญห�ย�ในชุมชนท้ังด้�นก�รกระจ�ยย�ในร้�นชำ
หรือออนไลน์	และก�รให้คว�มรู้ด้�นก�รใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ล
	 ขณะทีผ่่ลก�รดำเนนิง�นระดบัพืน้ที	่ทำใหม้แีผ่นง�นกลไกเฝ่�้ระวงัและพฒัน�
ระบบย�ระดบัภ�ค	โดยมกีลไกและภ�คีวชิ�ก�รเฝ่�้ระวงัระบบย�ในระดบัภ�ค	๔	ภ�ค	
ของศูนย์วิช�ก�รเฝ่้�ระวังและพัฒน�ระบบย�	จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย	รวมทั้งหมด	
๔๐	จังหวัด	นอกจ�กนี้	คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	เขตพื้นที่	๑๐	ยังได้
ขบัเคลือ่นก�รพัฒน�จังหวดัใชย้�อย่�งสมเหตผุ่ลและก�รจดัก�รก�รด้ือย�ต�้นจลุชพี	
(RDU	 Province	 &	 AMR)	 โดยพัฒน�เครือข่�ยเฝ้่�ระวังระดับชุมชนในพื้นที่นำร่อง							
๕	 จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัดอุบลร�ชธ�นี	 จังหวัดศรีสะเกษ	 จังหวัดมุกด�ห�ร	 จังหวัด
อำน�จเจริญ	และจังหวัดยโสธร	ทำให้เกิดก�รพัฒน�เครือข่�ยในก�รสร้�งคว�มร่วมมือ
ของหนว่ยง�นเพือ่บรูณ�ก�รเครือ่งมอื	ทรพัย�กรและกลไกต�่งๆ		สู่ก�รพฒัน�จงัหวดั
ใช้ย�อย่�งสมเหตุผ่ล	(RDU	Province)		  
	 คว�มพย�ย�มในก�รแก้ปัญห�ก�รบริโภคย�ของผู่้ป่วยในประเทศไทย	ที่ผ่่�น
ก�รผ่ลกัดนัให้เกดิเปน็นโยบ�ยส�ธ�รณะ	ภ�ยใตแ้นวคดิสุขภ�พหนึง่เดียว	(One	Health)	
ทีช่วีติมนษุย	์สตัว	์พชื	และสิง่มชีวีติต�่งๆ	เกีย่วเนือ่งกนันัน้	สะทอ้นใหเ้หน็ว�่	ประเทศไทย
ไม่อ�จแก้ปัญห�ดังกล่�วได้เลย	 ห�กข�ดคว�มร่วมมือจ�กทุกฝ่่�ยที่เกี่ยวข้อง	 โดย					
มติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	นั้น	ได้ทำให้เกิดก�รส�นพลังของทุก
ภ�คส่วนที่มีคว�มเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน	เพื่อดำเนินง�นขับเคลื่อนภ�ยใต้จุดมุ่งหม�ย
เดยีวกนั	คอืก�รทำใหป้ระช�ชนปลอดภยัจ�กก�รใชย้�	มคีณุภ�พชวีติทีด่	ีมคีว�มรอบรู้
และส�ม�รถดแูลตนเองเบือ้งตน้		เมือ่ประช�ชนมคีว�มรอบรูด้�้นสขุภ�พ	กจ็ะปลอดภยั
จ�กก�รใช้ย�	แม้คว�มร่วมมือของหน่วยง�นต่�งๆ	จะยังคงดำเนินต่อไป	แต่จะบรรลุ
ผ่ลสำเร็จได้นั้น	ประช�ชนต้องให้ร่วมมือ
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 พย�ธใิบไม้ตบัมรีปูร�่งแบนคล้�ยใบไม้	ซึง่พบในประเทศแถบเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้	 โดยเฉพ�ะภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ	 ภ�คเหนือของไทย	 และส�ธ�รณรัฐ
ประช�ธิปไตยประช�ชนล�วในบริเวณลุม่แม่นำ้โขง	ก�รป่วยด้วยโรคพย�ธิใบไม้ตบัและ
มะเรง็ท่อน้ำดเีป็นปัญห�ส�ธ�รณสุขทีส่ำคัญและเรือ้รังของประเทศไทย	 ผู่ติ้ดเชือ้และ					
ผู่ป้ว่ยมีกระจ�ยตวัทัว่ประเทศ	แตพ่บอัตร�ผู่ป่้วยม�กทีส่ดุในภ�คตะวันออกเฉยีงเหนือ
และภ�คเหนือ	เน่ืองจ�กประช�ชนนิยมก�รบริโภคปล�ทีป่รุงไม่สุก	เม่ือมีพย�ธิใบไม้ตบั
เข้�ไปเจริญเติบโตที่ท่อน้ำดีภ�ยในตับ	จึงนำไปสู่ก�รเกิดมะเร็งของท่อน้ำดีได้
	 จ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของพย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดีทั่วโลก
พบว่�	 ประเทศไทยมีจำนวนผู้่ป่วยที่สูงม�กที่สุดในโลก	 จ�กข้อมูลของสำนักง�น							
หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	 พบว่�	 อัตร�ผู่้ป่วยสะสมในระยะ	 ๑๐	 ปี	 มีจำนวน				
๒๐๐,๐๐๐	ร�ย	โดยผู่ป่้วยสว่นใหญอ่ยูใ่นเขตสขุภ�พที	่๑,	๗,	๘,	๙	และ	๑๐	โดยเฉลีย่
มผีู่ป่้วยประม�ณ	๒๓,๐๐๐	ร�ยตอ่ป	ีคดิเปน็อตัร�	๓๘	ตอ่แสนประช�กร	ซึง่เป็นอตัร�
ที่สูงที่สุดในโลก
	 ส�เหตุก�รป่วยเป็นมะเร็งท่อน้ำดีในทั่วโลกยังไม่มีคว�มชัดเจนว่�เกิดม�จ�ก
ส�เหตุอะไร	 แต่ในภูมิภ�คลุ่มน้ำโขงและประเทศไทยมีส�เหตุหลักม�จ�กก�รติดเชื้อ
พย�ธิใบไม้ตับ	 ห�กเชื้อพย�ธิใบไม้ตับเข้�ไปอยู่ในท่อน้ำดีจะก่อให้เกิดก�รอักเสบจน
เป็นมะเร็ง	 ซึ่งกระบวนก�รนี้ใช้เวล�ประม�ณ	๒๐-๓๐	ปี	 และส�เหตุของก�รติดเชื้อ
พย�ธิใบไม้ตับเกิดจ�กพฤติกรรมก�รบริโภคปล�น้ำจืดแบบดิบหรือแบบสุกๆ	 ดิบๆ 
	 ในก�รแก้ปัญห�เพื่อลดอัตร�ก�รป่วยและก�รต�ยด้วยมะเร็งท่อน้ำดีนั้น	 
จึงเป็นประโยชน์ต่อประช�ชนอย่�งยิ่ง	ห�กมีก�รค้นพบและกำจัดไข่หรือตัวอ่อนของ
พย�ธิใบไม้ตับในคน	หรือก�รค้นพบและรักษ�ผู่้ป่วยมะเร็งท่อน้ำดีในระยะแรกๆ	 ใน
ก�รป้องกันนั้น	ยังต้องบูรณ�ก�รก�รทำง�นในด้�นต่�งๆ	 ไปพร้อมกันด้วย	 ไม่ว่�จะ
เป็นก�รควบคุมทั้งพฤติกรรมเสี่ยง	 ก�รจัดก�รสภ�พแวดล้อมและวัฒนธรรมก�รกิน				
ที่ต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือจ�กหล�ยภ�คส่วนทั้งภ�ครัฐ	 ภ�คเอกชน	 ภ�ควิช�ก�ร								
ภ�คประช�สังคม	ด้วยเหตนุี	้จงึมกี�รผ่ลักดนัใหก้�รนำประเดน็ก�รกำจดัปญัห�พย�ธิ
ใบไมต้บัและมะเรง็ทอ่นำ้ดใีนประช�ชน	เข�้สูร่ะเบยีบว�ระในก�รประชมุสมัชช�สุขภ�พ
แห่งช�ติ	ครั้งที่	๗	พ.ศ.	๒๕๕๗	

การขับเคล่ือนเพื่อแก้ปัญหาพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อนำ้าดี

บทที่ ๘
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การขับเคลื่อนเพื่อแก้ปัญหัาพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดี
	 สถ�บันวิจัยมะเร็งท่อน้ำดี	มห�วิทย�ลัยขอนแก่น	ได้ดำเนินก�รศึกษ�วิจัยใน
เรือ่งนีเ้ป็นระยะเวล�กว่�	๔๐	ปี	โดยมผี่ลวจิยัพบว่�	ทัง้พย�ธใิบไม้ตบัและมะเรง็ท่อนำ้ดี
มีคว�มสัมพันธ์กัน	 ซึ่งส�ม�รถป้องกันได้	 ห�กตรวจพบมะเร็งท่อน้ำดีในระยะแรก
ส�ม�รถรกัษ�ใหห้�ยข�ดได	้ในป	ีพ.ศ.	๒๕๕๕	สถ�บนัวจิยัมะเรง็ทอ่นำ้ดี	มห�วทิย�ลัย
ขอนแก่น	 จึงได้รับก�รสนับสนุนงบประม�ณจ�กสถ�บันวิจัยระบบส�ธ�รณสุขเพื่อ
ดำเนินง�นก�รวิจัยเชิงปฏิิบัติก�ร	(Operational	Research)	ภ�ยใต้ชื่อโครงก�รนำร่อง
ก�รพัฒน�ระบบส�ธ�รณสุขเพื่อก�รตรวจคัดกรอง	 ตรวจวินิจฉัยและบริห�รจัดก�ร				
ผู่้ป่วยมะเร็งท่อน้ำดีในภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ	(ปีงบประม�ณ	๒๕๕๕	-	๒๕๕๘)	
	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ได้มีก�รผ่ลักดันปัญห�ดังกล่�วไว้ในระเบียบว�ระในก�ร
ประชุมสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	 ครั้งที่	 ๗	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 เม่ือวันที่	 ๒๖	 ธันว�คม	 
พ.ศ.	๒๕๕๗	ต่อม�ได้รบังบประม�ณจ�กสำนักง�นประม�ณผ่�่นมห�วิทย�ลัยขอนแก่น
เพื่อจัดทำโครงก�รแก้ปัญห�โรคพย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดีในภ�คตะวันออก
เฉียงเหนือ	 (CASCAP)	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 -	 ๒๕๖๑	 และได้รับทุนวิจัยจ�กสำนักง�น					
ง�นวิจัยแห่งช�ติดำเนินโครงก�รวิจัยท้�ท�ยประเทศไทยไร้พย�ธิใบไม้ตับ	 ตั้งแต่ปี	 
พ.ศ.	๒๕๕๙	-	๒๕๖๔	  
	 หลังจ�กมีมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติเรื่องก�รกำจัดปัญห�พย�ธิใบไม้ตับและ
มะเร็งท่อน้ำดี	กระทรวงส�ธ�รณสุข	โดยกรมควบคุมโรคได้จัดทำยุทธศ�สตร์ทศวรรษ
กำจัดปัญห�พย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดี	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	-	๒๕๖๘	มีก�รดำเนิน
ง�นตัง้แตร่ะดบัช�ติจนถงึระดบัพืน้ที	่กำหนดวสิยัทศันใ์หใ้นป	ีพ.ศ.	๒๕๖๘	ประช�ชน
ในทุกหมู่บ้�นปลอดภัยจ�กโรคพย�ธิใบไม้ตบัและมะเรง็ท่อนำ้ด	ีมจีำนวนผู่ป่้วยทีล่ดลง
และคุณภ�พชีวิตที่ดีขึ้น	โดยมีหน่วยง�นที่เข้�ม�หนุนเสริมก�รขับเคลื่อนมติ	ดังนี้
 ๑) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ	 โดยกองสนับสนุนสุขภ�พภ�คประช�ชน	
และกองสุขศกึษ�	ได้มกี�รพัฒน�ศักยภ�พอ�ส�สมัครส�ธ�รณสุขประจำหมูบ้่�น	ให้มี
คว�มรู้เร่ืองโรคพย�ธใิบไมต้บัและมะเรง็ทอ่นำ้ดเีพือ่นำไปเผ่ยแพรใ่หค้ว�มรูก้บัประช�ชน	
มกี�รจดัทำแบบประเมนิคว�มรอบรูด้�้นสขุภ�พและก�รปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมสขุภ�พ
ในเรือ่งก�รบรโิภค	และสนบัสนนุเครอืข�่ยภ�คประช�ชนในระดบัพืน้ทีเ่พือ่พฒัน�พืน้ที่
ต้นแบบ	“ตำบลวิถีใหม่ปลอดภัยจ�กโรคพย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดี”
 ๒) กรมอนามยั	โดยสำนกัสขุ�ภบิ�ลอ�ห�รและนำ้และสำนกัอน�มัยสิง่แวดลอ้ม	
ได้จัดคู่มือแนะนำสำหรับก�รทำปล�ร้�	 ปล�ส้ม	 ปล�จ่อม	 ที่ถูกสุขลักษณะ	 ในส่วน
กิจก�รที่เข้�ข่�ยโรงง�นจะต้องปฏิิบัติต�มพระร�ชบัญญัติอ�ห�ร	พ.ศ.	๒๕๒๒	ต้อง
ทำให้โรงง�นถูกสุขลักษณะต�มม�ตรฐ�น	 GMP	 (Good	Manufacturing	 Practice)						
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โดยไดอ้อกกฎหม�ยเพือ่ให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นำไปจดัทำแผ่นปฏิบัิตกิ�รเพือ่
ก�รจัดก�รคุณภ�พสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด	และก�รก่อสร้�งระบบกำจัดสิ่งปฏิิกูล
ในระดับพื้นที่	
 ๓) กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก	โดยสถ�บันก�รแพทย์
แผ่นไทย	ไดจ้ดัทำโครงก�รขย�ยผ่ลและพัฒน�ก�รดแูลผู่ป่้วยมะเรง็ทอ่นำ้ดรีะยะสดุท�้ย
แบบประคับประคองด้วยก�รแพทย์แผ่นไทยแบบบูรณ�ก�ร	เริม่ดำเนินก�รม�ตัง้แต่ปี	
พ.ศ.	๒๕๖๒	
 ๔) สถาบันมะเร็งแหั่งชาติ กรมการแพทย์	มีบทบ�ทในก�รพัฒน�แนวท�ง
ก�รตรวจคัดกรองวินิจฉัยและรักษ�โรคมะเร็งตับและท่อน้ำดี		ได้มีก�รจัดทำแนวท�ง
ก�รตรวจคัดกรองวินจิฉยัและรักษ�โรคมะเรง็ตบัและท่อนำ้ด	ีและมีก�รจัดทำโครงก�ร
พัฒน�ศักยภ�พศัลยแพทย์ด้�นมะเร็งตับในเขตบริก�รสุขภ�พ

ผลลัพธอ์ยา่งเป็นรูปธรรมในการขับเคลือ่นเพือ่แก้ปญัหัาพยาธิใบไมต้บัและมะเรง็
ท่อน้ำดี 
	 จ�กคว�มรว่มมอืของทกุภ�คสว่นในก�รขบัเคลือ่นเพือ่แกปั้ญห�พย�ธใิบไมต้บั
และมะเร็งท่อน้ำดี	มีผ่ลสัมฤทธิ์อย่�งเป็นรูปธรรม	ทั้งใน	“ระดับนโยบ�ย”	และ	“ระดับ
พื้นที่”	ดังนี้

 การผลักดันในระดับนโยบาย
	 ๑)	 วันที่	 ๖	 สิงห�คม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 กระทรวงส�ธ�รณสุข	 มีคำส่ังแต่งตั้ง										
คณะกรรมก�รดำเนินก�รต�มแผ่นยุทธศ�สตร์	 “กำจัดพยาธิใบไม้ตับและมะเร็ง     
ท่อน้ำดี” และได้กำหนดก�รกำจัดพย�ธิใบไม้ตับและลดมะเร็งท่อน้ำดีเป็นนโยบ�ย
กระทรวงฯ	
	 ๒)	วนัที	่๒๑	มถินุ�ยน	๒๕๕๙	ทีป่ระชมุคณะรฐัมนตร	ีมมีตอินมุตัแิละเหน็ชอบ
ต�มทีก่ระทรวงส�ธ�รณสุข	เสนอแผนยุทธศาสตร์ทศวรรษกำจดัปัญหัาพยาธิใบไม้ตบั
และมะเรง็ท่อนำ้ด ีปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘	ประกอบด้วย	ยทุธศาสตร์ที ่๑ ก�รป้องกนั
โรคและคัดกรองพย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดีที่ทั่วถึงและครอบคลุม	ยุทธศาสตร์
ที่ ๒	ก�รพัฒน�	ก�รวินิจฉัย	ดูแลรักษ�	ส่งต่อให้พัฒน�คุณภ�พก�รวินิจฉัยให้ถูกต้อง	
โดยมีระบบส่งต่อผู่ป่้วยมปีระสทิธภิ�พ	ยทุธศาสตร์ที ่๓	พฒัน�คณุภ�พชวีติ	ต้องพฒัน�
คณุภ�พชีวติผู่ป่้วยมะเรง็ท่อน้ำดีทัง้ในระดับสถ�นบริก�ร	ครอบครัวชุมชน	ผ่สมผ่ส�น
ด้วยก�รแพทย์แผ่นไทย	และ	ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ก�รวิจัยและก�รจัดก�รข้อมูล	มีก�ร
ศึกษ�วิจัยด้�นก�รแพทย์ใหม่ๆ	 มีก�รจัดก�รข้อมูลอย่�งเป็นระบบและใช้ฐ�นข้อมูล
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เป็นม�ตรฐ�นเดียวกัน	 โดยมีม�ตรก�รเชิงรุกเพื่อสร้�งเสริมสุขภ�พและป้องกัน						
ควบคุมโรค
	 จ�กก�รดำเนินก�รต�มยุทธศ�สตร์	ได้ก่อให้เกิดนวัตกรรมในก�รทำง�น	ดังนี้
	 	 ๑)	เกดิ	Isan	Cohort	เป็นระบบข้อมูลเพือ่ติดต�มก�รทำง�นในก�รคัดกรอง	
เฝ่�้ระวงัและรกัษ�กลุม่เสีย่งและผู่ป้ว่ยโรคพย�ธิใบไมต้บัและมะเรง็ทอ่นำ้ด	ีโดยถอืว�่
เป็นฐ�นข้อมูลขน�ดใหญ่	 (Big	Data)	ที่เกี่ยวกับโรคพย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดี
อันแรกและอันเดียวของโลก	
	 	 ๒)	เกิดระบบ	Teleradiology	Consultation	System	เป็นระบบที่ใช้ในก�ร
คัดกรองกลุ่มเสี่ยงมะเร็งท่อน้ำดี	 โดยมีก�รลงทะเบียนกลุ่มเส่ียงม�จ�กโรงพย�บ�ล		
สง่เสรมิสขุภ�พประจำตำบลและทำอลัตร�ซ�วนดจ์�กโรงพย�บ�ลชมุชน	ภ�พของก�ร
ตรวจอัลตร�ซ�วนด์แต่ละครั้งจะถูกส่งเข้�ระบบ	Cloud	ส�ม�รถตรวจสอบและยืนยัน
ผ่ลก�รตรวจโดยแพทย์เฉพ�ะท�งรังสวีทิย�	ซึง่ระบบนีจ้ะช่วยลดปัญห�ก�รข�ดแคลน
แพทยผ์ู่เ้ชีย่วช�ญและลดค�่ใชจ้�่ยคนไขใ้นก�รทีจ่ะเดนิท�งม�รบัก�รตรวจท�งรงัสวีทิย�
ที่ไม่จำเป็น
	 	 ๓)	เกิดชุดตรวจพย�ธิใบไม้ตับสำเร็จรูปชนิดเร็ว	(OV-RDT)	จ�กปัสส�วะ	
สถ�บันวิจัยมะเร็งท่อน้ำดี	 มห�วิทย�ลัยขอนแก่น	 ภ�ยใต้คว�มร่วมมือกับสำนักง�น
ก�รวิจัยแห่งช�ติ	 ได้คิดค้นและพัฒน�นวัตกรรมก�รตรวจวินิจฉัยพย�ธิใบไม้ตับด้วย
วธิใีหม	่โดยใชต้วัตรวจจบัจำเพ�ะหรอืโมโนโคลนอลแอนตบิอด	ี(Monoclonal	antibody)	 

ทีม่คีว�มจำเพ�ะต่อพย�ธิใบไม้ตบัและ
เปน็ส�รตรวจจบัสิง่คดัหลัง่หรอืแอนตเิจน
ของพย�ธิใบไม้ตับในปัสส�วะ		  
	 ชุดตรวจปัสส�วะสำเร็จรูปดัง
กล่�วเป็นก�รพัฒน�ต่อยอดจ�กก�ร
ตรวจวธิ	ี ELISA	 ให้มีรูปแบบที่ง่�ยขึ้น	
ใชเ้วล�สัน้ลง	เพยีง	๑๐	น�ที	ซึง่สะดวก
ในก�รใช้ในภ�คสน�ม				
	 ๔)	มกี�รพฒัน�กลอ้งจลุทรรศน์
แบบ	Automatic	เพื่อพัฒน�ก�รตรวจ
วนิจิฉยัไขพ่ย�ธใิบไมต้บัและหนอนพย�ธิ	
เพือ่ใหมี้คว�มสะดวกและรวดเรว็ยิง่ขึน้								
มีก�รพัฒน�	 Stage	 ให้ทำง�นด้วย	
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Motor	พร้อมแท่นว�งกล้องสำหรบัถ่�ยภ�พเพิม่เติมด้วยระบบถ่�ยภ�พอัตโนมัติ	และ
ทำก�รประมวลผ่ลภ�พที่จะนำไปใช้ในก�รวินิจฉัยได้อย่�งรวดเร็ว
	 	 ๕)	 เกิดโรงพย�บ�ลเครือข่�ยคัดกรอง	 เฝ่้�ระวัง	 รวมทั้งก�รวินิจฉัยและ
รักษ�โรคพย�ธิใบไม้ตับและผู้่ป่วยมะเร็งท่อน้ำดี	 โดยมีหน่วยบริก�รของกระทรวง
ส�ธ�รณสุขเข้�ร่วมเป็นเครือข่�ยในก�รดำเนินง�น

	 ๓)	 วันที่	 ๘	 มีน�คม	 ๒๕๖๐	 ได้มีก�รบันทึกข้อตกลงคว�มร่วมมือระหว่�ง
กระทรวงส�ธ�รณสุขและกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	 เรื่องก�รจัดก�รเรียนก�รสอนพย�ธิ
ใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดีให้กับนักเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษ�									
ปีที่	๓	ในโรงเรียนพื้นที่เสี่ยงอีก	๔๕๙	แห่ง	๒๐๙	ตำบล	๑๓๘	อำเภอ	๒๗	จังหวัด
กระทรวงส�ธ�รณสุข	 โดยกรมควบคุมโรค	 กระทรวงศึกษ�ธิก�ร	 และมห�วิทย�ลัย
ขอนแกน่ไดร่้วมจดัทำหัลกัสตูรสำหัรบัการเรยีนการสอนในระดบัชัน้อนบุาล ประถม
ศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนต้น 

 การขับเคลื่อนในระดับพื้นที่
	 คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพือ่ประช�ชน	เขตพืน้ที	่๗	รว่มกับคณะแพทยศ�สตร์	
มห�วิทย�ลัยขอนแก่น	 สำนักง�นหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	 เขต	 ๗	 มูลนิธิมะเร็ง			
ท่อน้ำดี	 สมัชช�สุขภ�พจังหวัด	 แกนนำโครงก�รของสำนักง�นกองทุนสนับสนุนก�ร
สร้�งเสริมสุขภ�พในพื้นที่	ร่วมขับเคลื่อนประเด็นพย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดีใน	
๔	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดร้อยเอ็ด	จังหวัดขอนแก่น	จังหวัดมห�ส�รค�ม	และจังหวัด
ก�ฬสินธุ์	โดยดำเนินก�รผ่่�นกลไกคณะกรรมก�รพัฒน�คุณภ�พชีวิตในระดับอำเภอ	
กำหนดเป�้หม�ย	๑	จงัหวดั	๑	อำเภอ	โดยเลอืกพืน้ทีท่ีม่คีว�มรนุแรงของปญัห�พย�ธิ
ใบไม้ตับม�ขับเคลื่อน	 มีผ่ลก�รดำเนินง�นมีดังน้ี	 ๑)	 เกิดคว�มร่วมมือในก�รรณรงค์	
ให้คว�มรู้ในก�รคัดกรอง	 Training	 for	 the	 Trainer:	 Mister	 and	 Miss	 OV	 CCA											
“ศรีสมเด็จโมเดล”	 โดยโครงก�รแก้ไขปัญห�พย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดีเชิง							
บรูณ�ก�ร	๒)	เกดิก�รบรูณ�ก�รก�รทำง�นกบักลไกคณะกรรมก�รพฒัน�คุณภ�พชวีติ
ในระดบัอำเภอ	จดัทำแผ่นปฏิบิตักิ�รปอ้งกนัและแกไ้ขปัญห�พย�ธใิบไมต้บั	และมะเรง็
ท่อน้ำดี	แบบบูรณ�ก�ร	๓)	เกิดแผ่นขับเคลื่อน	“อำเภอต้นแบบกำจัดพย�ธิใบไม้ตับ
และมะเร็งท่อน้ำดี	(District	health	model)”	๘	อำเภอ	ครอบคลุม	๔	จังหวัดในภ�ค
อีส�น	 	 
	 นอกจ�กนี้	สถ�บันวิจัยมะเร็งท่อน้ำดี	มห�วิทย�ลัยขอนแก่น	ยังร่วมกับภ�คี
เครอืข�่ยคณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพือ่ประช�ชน	เขตพืน้ที	่๗-๑๐	พรอ้มดว้ยสำนกัง�น
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เขตสุขภ�พที่	๑๐		สำนักง�นป้องกันควบคุมโรคที่	๑๐	จังหวัดอุบลร�ชธ�นี	สำนักง�น
หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	 เขต	 ๑๐	 โรงพย�บ�ลสรรพสิทธิประสงค์	 โรงพย�บ�ล
มะเร็งอุบลร�ชธ�นี	 และคณะอนุกรรมก�รหลักประกันสุขภ�พระดับเขตพื้นที่	 ๑๐	
อุบลร�ชธ�นี	 ห�รือก�รขับเคลื่อนป้องกันกำจัดโรคพย�ธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดี	
และมีมติร่วมกันที่จะร่วมผ่ลักดันให้ประเด็นก�รแก้ไขปัญห�โรคพย�ธิใบไม้ตับและ
มะเร็งท่อน้ำดี	 โดยเฉพ�ะก�รตรวจคัดกรองพย�ธิใบไม้ตับ	 ก�รตรวจคัดกรองมะเร็ง
ท่อน้ำดีด้วยอัลตร�ซ�วนด์	 	  

	 โรคพย�ธิใบไม้ตบัและมะเรง็ท่อน้ำดี	นับเป็นหนึง่ปัญห�เรือ้รังด้�นส�ธ�รณสุข
ของประเทศไทย	ก�รผ่ลกัดนัปญัห�นีเ้ข�้สูร่ะเบยีบว�ระในก�รประชมุสมชัช�สขุภ�พ
แห่งช�ติ	 ครั้งที่	๗	พ.ศ.	๒๕๕๗	จึงนับเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญในก�รผ่ลักดันเพื่อแก้ไข
ปัญห�	จนนำไปสู่ก�รพัฒน�ด้�นนวัตกรรมต่�งๆ	เพื่อใช้ในก�รคัดกรองและเฝ่้�ระวัง	
ตลอดจนก�รรกัษ�ผู่ป้ว่ยโรคพย�ธใิบไมต้บัและมะเรง็ทอ่นำ้ด	ีไมเ่พยีงเท�่นัน้	จ�กก�ร
ดำเนนิก�รเพือ่สร้�งก�รรบัรูใ้ห้แก่ประช�ชนและก�รปรบัพฤตกิรรมก�รบรโิภคอ�ห�รดบิ
ของประช�ชนผ่่�นคว�มร่วมมือกันทั้งเครือข่�ยของระบบบริก�รส�ธ�รณสุขไทย	 
ยังสะท้อนให้เห็นถึงคว�มหวังที่จะยุติ	 หรือหยุดปัญห�เรื้อรังนี้ได้ในอน�คตอันใกล้
อย่�งแน่นอน
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	 นับตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	ถึง	พ.ศ.	๒๕๕๒	มีเด็กที่น้ำหนักเกินและอ้วนเพิ่มขึ้น
ถึง	๑.๕	เท่�	นอกจ�กนี้	ยังพบเด็กร้อยละ	๔.๔	เตี้ยกว่�เกณฑ์	อย่�งไรก็ต�ม	ในช่วง	
๒	ทศวรรษ	(พ.ศ.	๒๕๓๘	-	๒๕๕๗)	สัดส่วนของเด็กไทยอ�ยุ	๑	-	๕	ปี	มีภ�วะเริ่ม
อว้นและโรคอว้น	โดยพจิ�รณ�ดว้ยเกณฑน์ำ้หนกัต�มสว่นสงูของเดก็ไทยกย็งัไมไ่ดล้ด
ลงเลย	แต่กลบัเพิม่ขึน้จ�ก	๕.๘%	เป็น	๑๑.๔%	และภ�ระอ้วนในเดก็อ�ย	ุ๖	-	๑๔	ปี	
ก็มีอัตร�เพิ่มขึ้นจ�ก	๕.๘%	เป็น	๑๓.๙%	และค�ดว่�เด็กไทยจะมีภ�วะเริ่มอ้วนและ
โรคอ้วนจะเพิ่มสูงขึ้นอน�คต	
	 โดยก�รค�ดประม�ณสัดสว่นของเด็กไทยทีมี่ภ�วะเริม่อว้นและโรคอ้วนจะเพิม่
จ�ก	๒๗%	ในปี	๒๕๖๓	เป็น	๓๒.๐%	ในปี	๒๕๗๓	(มห�วิทย�ลัยมหิดล,	๒๕๖๒)	ซึ่ง
ก�รจัดก�รกับปัญห�โภชน�ก�ร	 คุณภ�พอ�ห�ร	 คว�มปลอดภัย	 และก�รจัดก�ร								
สิง่แวดลอ้มทีเ่อ้ือตอ่ก�รมพีฤตกิรรมก�รบรโิภคทีด่	ีจงึเปน็ปจัจยัสำคญัของระบบอ�ห�ร
ในโรงเรียนที่มีก�รดำเนินง�นม�ม�กกว่�	๗	ทศวรรษ	(ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๔๙๕)

การพัฒนานโยบายสาธารณะเรื่องระบบการจัดการอาหัารในโรงเรียน
	 จ�กปัญห�ทุพโภชน�ก�รดังกล่�ว	 ทำให้ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเรื่อง
ระบบก�รจัดก�รอ�ห�รในโรงเรียนมีคว�มเคลื่อนไหวในเวทีสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ				
ที่ผ่่�นม�อีกหล�ยครั้ง	 อ�ทิ	 ก�รจัดประชุมวิช�ก�รในง�นสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ					
ครัง้ที	่๔	ในประเดน็	“ขนมช�ยแดน”	โดยมีกลุ่มทันตแพทยจ์ัดประชุมวิช�ก�รเกีย่วกับ
ขนมรอบร้ัวโรงเรยีนช�ยขอบหรือโรงเรยีนในถิน่ทุรกันด�ร	นอกจ�กนียั้งมีก�รจัดประชุม
วชิ�ก�รในเวทสีมชัช�สขุภ�พแห่งช�ต	ิครัง้ที	่๕	ในประเดน็	“อ�ห�รในโรงเรยีนเด็กไทย	
คุณภ�พ	 คว�มปลอดภัย	 ใครกำหนด?”	 โดยมีก�รรวบรวมข้อมูลเป็นหนังสือที่สรุป
กระบวนก�รก�รจดัก�รอ�ห�รโรงเรยีน	ท่ีชีใ้หเ้หน็ว�่กระบวนก�รจดัอ�ห�รในโรงเรยีน
จำเป็นต้องอ�ศัยก�รทำง�นจ�กหล�ยภ�คส่วน	 ต่อม�จึงมีก�รเสนอเรื่องระบบก�ร
จัดก�รอ�ห�รในโรงเรียนเข้�สู่ก�รประชุมสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๖	
	 จ�กนัน้	ไดมี้ก�รขบัเคลือ่นและก�รติดต�มก�รดำเนินง�นต�มมตสิมชัช�สขุภ�พ
แหง่ช�ต	ิโดยอนุกรรมก�รขบัเคลือ่นและตดิต�มก�รดำเนินง�นต�มมติสมัชช�สขุภ�พ
แห่งช�ติทีเ่กีย่วข้องกับสุขภ�พสังคมและสุขภ�วะร่วมกับภ�คีเครือข่�ย	ได้ร่วมกันจัดทำ

บทที่ ๙
อาหารกลางวันปลอดภัย เด็กไทยสุขภาพดีี
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แนวท�งก�รขับเคลื่อนและได้กำหนดพื้นที่โรงเรียนต้นแบบที่จะพัฒน�ให้เกิดเป็น						
รปูธรรม	โดยได้เร่ิมต้นในพืน้ทีน่ำร่องจังหวัดสุรนิทร์	ทัง้ในระดับโรงเรยีนและก�รขับเคลือ่น
เชิงนโยบ�ยระดับพื้นที่ตำบลที่เชื่อมโยงกับผ่ลผ่ลิตท�งก�รเกษตรในชุมชนของกลุ่ม
เกษตรกรอินทรีย์ซึ่งเป็นต้นทุนของจังหวัดสุรินทร์	 โดยมีภ�คีเครือข่�ยคว�มร่วมมือที่
เกีย่วข้องกบัก�รจดัก�รอ�ห�รในโรงเรยีนดำเนนิอยูแ่ล้วในจงัหวัด	อ�ทิ	โครงก�รเดก็ไทย
แก้มใส	เครือข่�ยเด็กไทยไม่กินหว�นและเครือข่�ยตล�ดนัดสีเขียวเมืองสุรินทร์
 
ข้อจำกัดการพัฒนานโยบายสาธารณะเรื่องระบบการจัดการอาหัารในโรงเรียน
	 ถึงแม้ว่�โครงก�รอ�ห�รกล�งวันสำหรับนักเรียนประถมศึกษ�ได้มีก�รดำเนิน
ม�กว�่	๖	ทศวรรษ	ตัง้แต	่พ.ศ.	๒๔๙๕	แตก่�รดำเนินก�รทีผ่่�่นม�ยงัมีขอ้จำกดัเฉพ�ะ
ที่นโยบ�ยนี้ยังเข้�ไม่ถึงก�รแก้ปัญห�ให้กับเด็กและเย�วชนในบ�งพื้นที่	 ประกอบกับ
ก�รดำเนินก�รที่ผ่่�นม�ยังไม่ครอบคลุมต�มยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รด้�นอ�ห�รของ
ประเทศไทยที่คณะกรรมก�รอ�ห�รแห่งช�ติกำหนดไว้	 ๔	 มิติ	 คือ	 คว�มมั่นคงด้�น
อ�ห�ร	คว�มปลอดภัยด้�นอ�ห�ร	คุณภ�พอ�ห�ร	และอ�ห�รศึกษ�	จึงทำให้ไม่ส�ม�รถ
แก้ไขปัญห�ทุกโภชน�ก�ร	คณุภ�พอ�ห�ร	คว�มปลอดภยั	รวมทัง้ก�รจดัก�รสิง่แวดล้อม
ทีเ่อือ้ต่อก�รมีพฤติกรรมก�รบริโภคทีดี่	สิง่เหล่�นีนั้บเป็นปัจจัยสำคัญของระบบอ�ห�ร
ในโรงเรียน	 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงคว�มไม่มีประสิทธิผ่ลในก�รจัดก�รปัญห�สุขภ�พของ
เย�วชนไทยที่สะท้อนจ�กวิกฤตภ�วะโภชน�ก�รสองด้�น	 (Double	 burden)	 คือ 
ก�รมีโภชน�ก�รที่เกินและข�ดพร้อมกัน
	 ผ่ลจ�กก�รตรวจร่�งก�ยในกลุม่เด็ก	ยังสะท้อนว่�	ถึงแม้ว�่ปัญห�ภ�วะข�ดแคลน
อ�ห�รเริม่ลดลง	โดยเฉพ�ะก�รข�ดแคลนส�รอ�ห�รแบบมหภ�ค	อย�่งเชน่	พลงัง�น
และโปรตีน	 และยังข�ดแคลนส�รอ�ห�รแบบจุลภ�ค	 อย่�งเช่น	 แร่ธ�ตุและวิต�มิน	
โดยสอดคล้องกับพฤติกรรมก�รบริโภคผ่ักและผ่ลไม้ของเด็กไทยในสัดส่วนที่ต่ำกว่�
เกณฑ์ต�มที่องค์ก�รอน�มัยโลกได้แนะนำ	 อันส่งผ่ลต่อพัฒน�ก�รและศักยภ�พของ
ประช�กรตัง้แตว่ยัเดก็	ทีส่บืเนือ่งม�จ�กก�รมลีกัษณะโภชน�ก�รทีเ่กนิและข�ดดงักล�่ว	
	 จ�กก�รค�ดก�รณ์	พบว�่จำนวนเด็กไทยทีมี่ภ�วะเริม่อ้วนและโรคอ้วนจะเพิม่
สูงขึ้นในอน�คต	 นอกจ�กนี้ยังมีปัญห�ด้�นโภชน�ก�รอ�ห�รอื่นๆ	 รวมทั้งยังไม่มี
นโยบ�ยทีเ่อ้ือตอ่ก�รสง่เสรมิพฤตกิรรมก�รบรโิภคทีด่ใีนโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธิภ�พ	เชน่	
ก�รได้รับน้ำต�ลล้นเกินจ�กก�รบริโภคขนมและเครื่องดื่ม	ทำให้ส่งผ่ลเสียต่อสุขภ�พ
และทันตสุขภ�พของเด็ก
	 ปญัห�ดังกล่�ว	ทำให้เกดิคว�มคดิทีจ่ะพัฒน�ระบบก�รจดัก�รอ�ห�รในโรงเรยีน	
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศ�สตร์และนโยบ�ยด้�นสุขภ�พหล�ยประก�ร	 รวมถึงธรรมนูญ
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ว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	ทั้งในหมวดที่	๔	ที่ระบุถึงก�รสร้�งเสริม		
สขุภ�พตอ้งเปน็ไปเพือ่ใหเ้กดิสขุภ�วะอย�่งเปน็องคร์วมทัว่ทัง้สงัคม	โดยมกี�รดำเนนิ
ง�นในทุกระดับอย่�งครบวงจรต้ังแต่ครรภ์ม�รด�จนถึงว�ระสุดท้�ยของชีวิตและก�ร
ดำเนินง�นด้วยยุทธศ�สตร์แบบมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน	และในหมวดที่	๕	ว่�ด้วย
ระบบป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่คุกค�มสุขภ�พ	นอกจ�กนี้	 ยังเกี่ยวข้องกับ
มติของสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติที่ผ่่�นม�หล�ยว�ระ	เช่น	มติ	๑.๕	เกษตรและอ�ห�ร
ในยุควิกฤต	มติ	๒.๘	ก�รจัดก�รภ�วะน้ำหนักเกินและโรคอ้วน
 
 ความเคลื่อนไหัวของการพัฒนานโยบายสาธารณะเรื่องระบบการจัดการ
อาหัารในโรงเรียน
	 ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเรือ่งระบบก�รจดัก�รอ�ห�รในโรงเรยีน	มีคว�ม
เคลือ่นไหวในเวทีสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติอกีหล�ยครัง้	โดยได้มกี�รจัดประชุมวิช�ก�ร	
มกี�รเกบ็ข้อมลูจ�กอ�ห�รในโรงเรยีน	มเีวล�เสวน�แลกเปลีย่น	รวมไปถงึมีก�รรวบรวม
ข้อมูลเป็นหนังสือที่สรุปกระบวนก�รก�รจัดก�รอ�ห�รโรงเรียน	 เช่น	กระบวนก�รให้
ไดม้�ซึง่อ�ห�ร	กระบวนก�รเกบ็อ�ห�ร	ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว�่	กระบวนก�รจดัอ�ห�รในโรงเรยีน
จำเป็นต้องอ�ศัยก�รทำง�นจ�กหล�ยภ�คส่วน	 ซึ่งต้องเปิดโอก�สให้ผู่้มีส่วนได้ส่วน
เสยีเข�้ชว่ยพฒัน�ระบบอ�ห�รในโรงเรยีนทกุระดับทัว่ประเทศ	ทำใหข้อ้เสนอเกีย่วกบั
ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเร่ืองระบบก�รจัดก�รอ�ห�รในโรงเรียนมีคว�มชัดเจน
ม�กขึ้น	
	 ในเวทีสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	 คร้ังที่	 ๖	 ได้มีก�รเสนอแผ่นง�นวิจัยนโยบ�ย
อ�ห�รและโภชน�ก�รเพื่อก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	 เพื่อให้กระบวนก�รพัฒน�เอกส�ร
และร�่งขอ้เสนอเชงินโยบ�ยประเดน็ระบบก�รจดัก�รอ�ห�รในโรงเรยีนส�ม�รถดำเนนิ
บนหลักก�รมีส่วนร่วม	 คณะอนุกรรมก�รวิช�ก�รยังได้แต่งตั้งคณะทำง�นวิช�ก�ร
เฉพ�ะประเด็นระบบก�รจัดก�รอ�ห�รโรงเรียนเพ่ือพัฒน�เอกส�รและร่�งข้อเสนอ
เชงินโยบ�ย	พร้อมกันนี	้ยังมีองค์กรทีส่นับสนุนประเด็นระบบก�รจัดก�รอ�ห�รโรงเรยีน
	 โดยระบบก�รจดัก�รอ�ห�รในโรงเรยีนไดร้บัฉนัทมตจิ�กทีป่ระชมุสมชัช�สขุภ�พ
แห่งช�ติ	ครั้งที่	๖	เมื่อวันที่	๑๘	มิถุน�ยน	พ.ศ.	๒๕๕๗	หลังจ�กมีมติสมัชช�สุขภ�พ
แหง่ช�ตแิลว้	คณะกรรมก�รขบัเคลือ่นและตดิต�มก�รดำเนนิง�นต�มมตสิมชัช�สขุภ�พ
แห่งช�ติ	ก็ได้มอบหม�ยให้อนุกรรมก�รขับเคลื่อนและติดต�มก�รดำเนินง�นต�มมติ
สมชัช�สุขภ�พแห่งช�ติทีเ่กีย่วข้องกับสขุภ�พสังคมและสุขภ�วะรับไปดำเนินก�ร	เพือ่
ประส�นก�รขับเคลื่อนร่วมกับภ�คีเครือข่�ยเพื่อให้เกิดผ่ลอย่�งเป็นรูปธรผลสัมฤทธิ�
การขับเคลื่อนการพัฒนานโยบายสาธารณะเรื่องระบบการจัดการอาหัารใน
โรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม
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 ๑) ผลสัมฤทธิ�ในระดับนโยบาย
	 มีก�รพัฒน�ระบบก�รจัดก�รอ�ห�รในโรงเรียนให้ได้ต�มม�ตรฐ�น	พร้อมทั้ง
ผ่ลติคูม่อืก�รดำเนนิง�นใหโ้รงเรยีนไดใ้ชเ้ปน็แนวท�งก�รดำเนนิง�น	นอกจ�กนี	้ยงัได้
สร้�งคว�มเข้�ใจให้เกิดข้ึนกับภ�คีที่เข้�ร่วมอย่�งต่อเนื่อง	 เช่น	 ก�รถ่�ยทอดและ
สนบัสนนุคว�มรู	้สือ่	นวตักรรมด้�นอ�ห�รปลอดภัย	รวมทัง้ขย�ยผ่ลแหล่งเรยีนรูด้้�น
ก�รจัดก�รอ�ห�รและโภชน�ก�รในชุมชน	ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียน	จ�ก	๗๐๖	แห่ง	
ในปี	๒๕๕๖	เป็นอย่�งนอ้ย	๓,๐๐๐		แหง่ทัว่ประเทศ	และยังไดส้นบัสนนุใหเ้กดิจงัหวดั
ต้นแบบก�รขับเคลือ่นนโยบ�ยส�ธ�รณะด้�นอ�ห�รและโภชน�ก�ร	อย่�งน้อยภ�คละ	
๑	จังหวัด
	 หลงัจ�กทีก่ระทรวงศกึษ�ธกิ�รไดอ้นมุตังิบประม�ณค�่อ�ห�รกล�งวันสำหรบั
นักเรียน	จ�ก	๑๓	บ�ท	เป็น	๒๐	บ�ท	ต�มมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๒๒		ตุล�คม	
พ.ศ.	๒๕๕๖	ต่อเมื่อวันที่	 ๘	พฤศจิก�ยน	พ.ศ.	๒๕๖๕	 ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี					
ได้มีก�รอนุมัติปรับเพิ่มค่�อ�ห�รกล�งวันให้แก่นักเรียนระดับชั้นเด็กเล็กถึงระดับ							
ชั้นประถมศึกษ�ปีที่	๖	เป็น	๔	ระดับ	ต�มขน�ดโรงเรียน	ได้แก่	นักเรียน	๑	-	๔๐	คน	
เงนิค่�อ�ห�รกล�งวนั	๓๖	บ�ท/คน/วนั		นกัเรยีน	๔๑	-	๑๐๐	คน	เงนิค่�อ�ห�รกล�งวัน	
๒๗	บ�ท/คน/วัน	นักเรียน	๑๐๑	-	๑๒๐	คน	เงินค่�อ�ห�รกล�งวัน	๒๔	บ�ท/คน/วัน	
และนักเรียน	๑๒๑	คนขึ้นไป	เงินค่�อ�ห�รกล�งวัน	๒๒	บ�ท/คน/วัน
	 นอกจ�กนี	้สำนักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขัน้พืน้ฐ�นเอง	ก็ยงัได้ขบัเคลือ่น
เรือ่งก�รจดัอ�ห�รกล�งวนัในสถ�นศกึษ�ใหม้คีณุภ�พม�อย�่งตอ่เนือ่ง	โดยเมือ่วนัที่		
๒๐	พฤษภ�คม	พ.ศ.	๒๕๕๘	ได้มกี�รจัดประชุมเชงิปฏิบัิตกิ�ร	เพือ่รณรงค์และพัฒน�	
ก�รสร้�งเครือข่�ยโครงก�รอ�ห�รกล�งวันในโรงเรยีนประถมศึกษ�ให้มปีระสิทธภิ�พ
ด้วย
 ๒) ผลสัมฤทธิ�ในระดับพื้นที่ 
	 ได้นำร่องพื้นที่จังหวัดสุรินทร์เพื่อพัฒน�ไปสู่พื้นที่ต้นแบบ	 โดยมีก�รแต่งต้ัง
คณะทำง�นขับเคลื่อนระบบก�รจัดก�รอ�ห�รในโรงเรียนและชุมชนจังหวัดสุรินทร์		
นอกจ�กนี้	ยังได้ดำเนินก�รบันทึกตกลงคว�มร่วมมือ	 (MOU)	ว่�ด้วย	“คว�มร่วมมือ
ด้�นก�รขับเคลื่อนสนับสนุนระบบก�รจัดก�รอ�ห�รในโรงเรียนและชุมชนจังหวัด
สุรินทร์”	ระหว่�ง	คณะผู่้บริห�รองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	สถ�นศึกษ�	โรงพย�บ�ล
ส่งเสริมสุขภ�พตำบลและผู่้นำชุมชน	จำนวน	๑๒	ตำบล
	 ในก�รดำเนินง�นขับเคลื่อนระดับนโยบ�ย	 ได้เร่งรัดให้มีก�รพัฒน�ระบบก�ร
จัดก�รอ�ห�รในโรงเรียนให้ได้ต�มม�ตรฐ�น	 พร้อมทั้งผ่ลิตคู่มือก�รดำเนินง�นให้
โรงเรียนได้ใช้เป็นแนวท�งก�รดำเนินง�น	นอกจ�กนี้	ยังได้สร้�งคว�มเข้�ใจให้เกิดขึ้น
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๔๘

กบัภ�คีทีเ่ข�้ร่วมอย่�งต่อเนือ่ง	โดยได้จัดประชุมเชงิปฏิบัิตกิ�รวิช�ก�รขับเคลือ่นระบบ
ก�รจัดก�รอ�ห�รในโรงเรียนและชุมชน	 ได้เกิดกระบวนก�รแลกเปล่ียนวิเคร�ะห์
สถ�นก�รณ์ปญัห�และว�งแผ่นพัฒน�ก�รขับเคลือ่นอย�่งมสีว่นรว่มจ�กทกุภ�คสว่น
ในพ้ืนทีเ่ป้�หม�ย	โดยได้กำหันดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบการจัดการ
อาหัารในโรงเรยีน ๓ ยทุธศาสตร	์ไดแ้ก	่ยทุธศาสตรท์ี ่๑	ก�รพฒัน�บคุคล	ยทุธศาสตร์
ที่ ๒	ก�รบริห�รจัดก�รวัตถุดิบ	ยุทธศาสตร์ที่ ๓	ก�รบริห�รจัดก�รงบประม�ณ	โดย
แต่ละพื้นที่จะร่วมนำไปผ่ลักดันให้บรรจุเป็นแผ่นง�นโครงก�รในระดับตำบล
	 ในก�รดำเนินง�นตั้งแต่เดือนพฤศจิก�ยน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ถึงเดือนมิถุน�ยน	 
พ.ศ.	๒๕๕๙	คณะทำง�นก�รขับเคลื่อนแผ่นง�นโครงก�รระบบก�รจัดก�รอ�ห�รใน
โรงเรียนและชุมชนจังหวัดสุรินทร์	 ได้ร่วมกันติดต�มสถ�นก�รณ์ก�รดำเนินง�นและ

แนวท�งก�รพัฒน�ในอน�คต	 เพื่อขับเคลื่อนระบบก�รจัดก�รอ�ห�รของโรงเรียนใน
ชมุชนในพืน้ทีทั่ง้	๑๒	แหง่	โดยประเดน็ทีท่ำก�รตดิต�มประเมนิผ่ล	ไดแ้ก	่๑)	ก�รจดัห�
วัตถุดิบในพื้นที่	๒)	ก�รใช้โปรแกรม	Thai	School	Lunch	ในโรงเรียนประถมศึกษ�และ
ในศนูยพ์ฒัน�เดก็เลก็	๓)	สขุ�ภบิ�ลอ�ห�ร	๔)	ก�รบรหิ�รจดัก�รงบประม�ณ	๕)	ก�ร
มีส่วนร่วมของผู่้ที่เกี่ยวข้องต่อก�รจัดก�รระบบอ�ห�รในโรงเรียน	 เช่น	 ผู่้ปกครอง					
แม่ครัว	แม่ค้�	เกษตรกรในพืน้ที	่ภ�คเีครอืข่�ยทีเ่ข้�ม�มส่ีวนร่วมในก�รจดัก�รอ�ห�ร
เดก็	๖)	ประเด็นอืน่ๆ	ทีเ่ปน็จุดเดน่ของตำบล	๗)	ประเดน็ขอ้คน้พบ	และขอ้เสนอ	เพือ่
ขอรับคำแนะนำ	๘)	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย	พบว่�	พื้นที่ตำบลรูปธรรมแต่ละแห่งมี
คว�มพร้อมและศักยภ�พแต่ละด้�นแตกต่�งกัน	โดยได้สรุปก�รขับเคลื่อนก�รจัดก�ร
อ�ห�รในโรงเรียนและข้อค้นพบสำคัญของแต่ละพ้ืนที่ต�มลำดับคว�มก้�วหน้�	 ดังนี้ 
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 ๑. พืน้ทีร่ปูธรรม ระบบการจดัการอาหัารในโรงเรยีนและชมุชน พืน้ทีต่ำบล
ตาน ีอำเภอปราสาท จงัหัวดัสรุนิทร ์ในรปูแบบโรงเรยีนกบัการใชโ้ปรแกรม Thai 
School Lunch
	 โปรแกรม	Thai	School	Lunch	(TSL)	หรือระบบแนะนำสำรับอ�ห�รกล�งวัน
สำหรับโรงเรยีนแบบอัตโนมัตพิฒัน�โดยศูนย์เทคโนโลยีอเิล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แหง่ช�ต	ิNECTEC	เปน็โปรแกรมทีช่ว่ยคดิวเิคร�ะหเ์มนอู�ห�รทีเ่หม�ะสมใหก้บัโรงเรยีน	
โดยช่วยในก�รวิเคร�ะห์ห�ปริม�ณวัตถุดิบที่จะใช้ประกอบอ�ห�รให้มีคุณภ�พท�ง
โภชน�ก�ร	 เหม�ะสมกับคว�มต้องก�รของเด็กวัยเรียนรวมทั้งช่วยวิเคร�ะห์ต้นทุน					
ค่�อ�ห�รกล�งวัน	 จึงช่วยในก�รบริห�รจัดก�รงบประม�ณค่�อ�ห�รกล�งวันให้กับ
โรงเรยีนไดช้ดัเจนม�กข้ึน	โปรแกรมดงักล�่วไดร้บัก�รออกแบบใหใ้ชง้�นผ่�่นอนิเทอรเ์นต็	

ข้อมูลต่�งๆ	 จึงเชื่อมโยงและมีคว�มทันสมัยตลอดเวล�	 ส�ม�รถติดต�มก�รใช้ง�น
ของแต่ละโรงเรียนได้	 ผู่้ใช้ง�นส�ม�รถว�งแผ่นจัดก�รสำรับอ�ห�รกล�งวันล่วงหน้�	
และเผ่ยแพร่สำรบัอ�ห�รต่�งๆ	ท่ีๆ	ได้จดัไวแ้ลว้ใหโ้รงเรยีนอืน่ๆ	นำไปปรบัใชไ้ดท้นัที
จึงเท่�กับเป็นก�รส่งเสริมให้ทุกโรงเรียนจัดอ�ห�รกล�งวันสำ�หรับนักเรียนได้อย่�งมี
คุณภ�พ
	 โรงเรยีนบ�้นโคกจำเรญิ	ซึง่อยูใ่นพืน้ทีต่ำบลต�น	ีอำเภอปร�ส�ท	จงัหวดัสรุนิทร์	
ซึง่เปน็พืน้ทีต่น้แบบในก�รขบัเคลือ่นระบบก�รจดัก�รอ�ห�ร	มนีโยบ�ยและก�รว�งแผ่น
กระบวนก�รผ่ลิตวัตถุดิบที่ปลอดภัยในโรงเรียนผ่่�นก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมกับชุมชน
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และผู่้ปกครองในก�รจัดห�วัตถุดิบที่ปลอดภัย	โดยโรงเรียนได้มีก�รใช้โปรแกรม	Thai	
School	Lunch	อย�่งเตม็ระบบ	ทำใหส้�ม�รถปรบัใช	้มคีว�มยดืหยุน่ในก�รใชโ้ปรแกรม
ให้สอดคล้องกับวัตถุดิบพืชผ่ัก	 ผ่ลไม้ต�มฤดูก�ล	 ทำให้เกิดก�รเช่ือมกับชุมชนให้									
เข�้ม�มสีว่นรว่มในก�รขบัเคลือ่นต�มเป�้หม�ย	“ก�รศกึษ�คอืชวีติ	ชวีติคอืก�รศกึษ�”	
มกี�รเกบ็ขอ้มลู	และประเมนิผ่ลภ�วะโภชน�ก�รของเดก็นกัเรยีนอย�่งเปน็ระบบ	และ
พัฒน�ก�รระบบสุข�ภิบ�ลให้ได้ม�ตรฐ�นอย่�งจริงจังต่อเนื่อง
 ๒. พื้นที่รูปธรรมระบบการจัดการอาหัารปลอดภัยในโรงเรียนและชุมชน 
ในรูปแบบการจัดการครัวกลาง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตำบล
เมืองแก อำเภอท่าตูม จังหัวัดสุรินทร์
	 เทศบ�ลตำบลเมืองแก	อำเภอท่�ตูม	จังหวัดสุรินทร์	อีกหนึ่งตัวอย่�งที่มีก�ร
จัดก�รโภชน�ก�รที่เรียกว่�	 “ครัวกล�ง”	 ซ่ึงเป็นโครงก�รที่สนับสนุนก�รสร้�งระบบ
โภชน�ก�รอ�ห�รทีเ่หม�ะสมของเด็กๆ	ในศนูย์พฒัน�เด็กเล็ก	ทีอ่ยูใ่นคว�มรับผ่ดิชอบ
ของเทศบ�ล	 โดยเน้นก�รมีส่วนร่วมของครูและชุมชนเป็นที่ตั้ง	 วัตถุดิบที่ทำอ�ห�ร
เกือบทั้งหมดกว่�ร้อยละ	๘๐	ม�จ�กชุมชน	โดยมีโปรแกรม	Thai	School	Lunch	หรือ
ระบบแนะนำสำรับอ�ห�รกล�งวันสำหรับโรงเรียน	 ซ่ึงเป็นเครื่องมือสำคัญในก�ร					
เรยีนรูข้องแม่ครวัและเจ�้หน�้ทีก่องก�รศกึษ�	เทศบ�ลตำบลเมอืงแก	ใชใ้นก�รกำกับ
ก�รจัดก�รอ�ห�ร
	 เทศบ�ลตำบลเมอืงแก	เปน็หนว่ยง�นหลกัในก�รขบัเคลือ่น	โดยมกีระบวนก�ร
เรยีนรู	้ขบัเคลือ่นและพฒัน�รว่มกนัระหว�่งโรงเรยีนและชมุชนอย�่งตอ่เนือ่ง	จนเปน็	
ต้นแบบก�รเรียนรู้ในระบบก�รจัดก�รอ�ห�ร	 ต้นแบบครัวกล�งสำหรับก�รจัดก�ร
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อ�ห�รกล�งวนัของศนูยพ์ฒัน�เดก็เลก็ตำบลเมอืงแกทีม่รีะบบสขุ�ภบิ�ลอ�ห�รดแีละ
ถูกสุขลักษณะ	โดยนำโปรแกรม	Thai	School	Lunch	ม�ใช้อย่�งเต็มระบบ	ซึ่งทำให้
เกิดระบบบริห�รจัดก�รที่ดี	 นอกจ�กน้ี	 ยังเป็นก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมกับชุมชนผ่่�น
กระบวนก�รจดัห�วตัถดุบิทีป่ลอดภยัภ�ยในชมุชน	สง่ผ่ลใหเ้ดก็ๆ	ไดร้บัประท�นอ�ห�ร
ปลอดภัยถูกสุขลักษณะอน�มัยและชุมชนมีอ�ชีพเสริมและมีร�ยได้เพิ่ม		
	 ระบบก�รจัดก�รอ�ห�รในโรงเรียน	 ถือเป็นมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติที่มี
ขอบเขตของส�ระสำคัญ	ครอบคลุมไปถึงก�รให้เด็กนักเรยีนมีอ�ห�รบริโภคทีป่ลอดภัย
และถกูตอ้งต�มหลกัโภชน�ก�ร	นอกจ�กนีย้งัเปน็จดุเชือ่มตอ่ระหว�่งอ�ห�ร	สขุภ�พ
และก�รพฒัน�คณุภ�พชวีติของชมุชน	โดยเนน้ก�รจดัก�รคณุภ�พและคว�มปลอดภยั
ของอ�ห�ร	รวมทั้งเชื่อมโยงวัฒนธรรมอ�ห�รชุมชน	ตลอดห่วงโซ่ก�รผ่ลิต
	 แม้จะดำเนินก�รม�เป็นระยะเวล�ย�วน�น	 แต่ระบบก�รจัดก�รอ�ห�รใน
โรงเรียนยังต้องก�รก�รสนับสนุนจ�กหน่วยง�นส่วนกล�งและท้องถิ่นอีกม�ก	 ทั้งใน 
แงข่องก�รว�งแผ่นก�รผ่ลิตอ�ห�รในชุมชนให้เพียงพอต่อก�รรับซือ้ของโรงเรยีนและ
ขอบเขตของก�รจัดสรรงบประม�ณที่ยังไม่ครอบคลุมกับก�รจัดสภ�พแวดล้อมของ
สถ�นที่ประกอบอ�ห�รให้ถูกสุขลักษณะ	 รวมทั้งก�รเปิดโอก�สให้ผู่้ประกอบก�ร 
ผู่ป้กครอง	และชุมชนทีเ่ข�้ม�มีสว่นรับผ่ดิชอบในก�รดแูลก�รบรโิภคของเด็กทัง้ในขณะ
ที่อยู่ที่โรงเรียนและกลับไปอยู่ที่บ้�น			
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	 ก�รแก้ไขปัญห�จ�กส�รเคมีกำจัดศัตรูพืช	 เป็นนโยบ�ยส�ธ�รณะที่มุ่งแก้ไข
ปญัห�จ�กส�รเคมกีำจดัศตัรพูชืทัง้ระบบ	โดยมจีดุเนน้ทีก่�รจดัก�รทีต่น้ท�งโครงสร�้ง
และเจตน�รมณ์ของกฎหม�ยและก�รกำกับ	 รวมถึงก�รสนับสนุนเกษตรที่ปลอดภัย	
โดยมีเป้�หม�ยสำคัญของก�รขับเคลื่อน	คือ	“สุขภ�วะของเกษตรกรและผู่้บริโภค”
	 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม	โดยประช�กรในประเทศกว่�ร้อยละ	๓๘	
ของประช�กรทั้งหมดประกอบอ�ชีพเกษตรกรรม	 จึงส่งผ่ลให้ประเทศไทยมีก�รใช้					
ส�รเคมีท�งก�รเกษตรเพ่ือควบคุมก�รระบ�ดของโรคและแมลงศัตรูพืชได้ระดับหนึ่ง 
ซึ่งส�รเคมีเหล่�นั้นได้ส่งผ่ลกระทบต่อสุขภ�พเกษตรกร	 ผู่้บริโภค	 ส่ิงแวดล้อม	 และ
สังคม	ตลอดจนสร้�งคว�มสูญเสียมห�ศ�ลท�งเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและย�ว
	 โดยผ่ลกระทบท�งสขุภ�พจ�กก�รใชส้�รเคมที�งก�รเกษตรมีคว�มรนุแรงม�ก	
จ�กผ่ลก�รสำรวจผ่ักยอดที่นิยมในหมู่ผู้่บริโภค	 ๗	 ชนิด	 ได้แก่	 กะหล่ำปลี	 คะน้�	
ถั่วฝ่ักย�ว	ผ่ักก�ดข�ว	ผ่ักบุ้งจีน	ผ่ักชี	และพริกจินด�	ที่ข�ยในห้�งสรรพสินค้�ขน�ด
ใหญ่	ตล�ดสดและรถเร่ของเขตกรงุเทพมห�นคร	พบว่�มปีรมิ�ณส�รเคมกีำจดัศตัรพูชื
ตกค้�งเกินม�ตรฐ�นของสหภ�พยุโรปถึงร้อยละ	 ๔๐	 โดยประกอบด้วยค�ร์โบฟูร�น	
เมโทมิล	 ไดโครโตฟอส	 และอีพีเอ็น	 ขณะที่ผ่ลสำรวจของสำนักง�นคณะกรรมก�ร
อ�ห�รและย�	ก็พบว่�ผ่ักสดในกรุงเทพฯ	และปริมณฑลจ�กจำนวน	๓๕๙	ตัวอย่�ง	
มอีตัร�ก�รพบส�รเคมีกำจัดศัตรูพชืร้�ยแรงตกค้�งในผั่กทีมี่เครือ่งหม�ยปลอดส�รพิษ
และผั่กทีไ่ม่มเีครือ่งหม�ยปลอดส�รพิษ	ปรมิ�ณร้อยละ	๕๑.๘	และ	๖๓.๗	ต�มลำดับ	 
	 นอกจ�กนัน้	ผ่ลจ�กก�รตรวจเลอืดในเกษตรกร	ยงัพบว่�	ร้อยละ	๔๐	มสี�รเคมี
กำจัดศัตรูพืชในเลือดในระดับที่เสี่ยงและไม่ปลอดภัย	 เช่นเดียวกันกับผ่ลตรวจในปี	 
พ.ศ.	๒๕๔๐	ของสำนกัโรคจ�กก�รประกอบอ�ชพีและสิง่แวดลอ้ม	ทีพ่บว�่มเีกษตรกร
มผี่ลตรวจเลือดอยูใ่นเกณฑ์ไม่ปลอดภัยและเสีย่งต่อก�รเกิดพษิ	อันเนือ่งม�จ�กก�รใช้
ส�รเคมกีำจดัศตัรพูชืสงูถึงรอ้ยละ	๑๖.๓๕	หรอื	๘๙,๙๒๖	คน	จ�กจำนวน	๕๖๓,๓๕๓	
คน	 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่�งมีนัยสำคัญ	 โดยในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	ผ่ลก�รสุ่มตรวจ 
พบว่�มีเกษตรกรถึงร้อยละ	๓๘	มีคว�มเสี่ยงท�งสุขภ�พดังกล่�วด้วย		
	 สถ�นก�รณ์คว�มไม่ปลอดภัยท�งอ�ห�รจ�กส�รเคมีกำจัดศัตรูพืชและดัชนี
เรื่องคุณภ�พและคว�มปลอดภัยท�งอ�ห�รของไทยได้คะแนนต่ำ	ซึ่งถูก	 Economist	
Impact	Global	Food	Security	 Index	จัดให้อยู่ในอันดับที่	๑๐๒	จ�กทั้งหมด	๑๑๓	

ลดปัญหาจากสารเคมีกำาจัดศึัตรูพืช เพิ่มความปลอดภัยทางอาหาร

บทที่ ๑๐
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ประเทศทั่วโลก	 ในขณะที่ผ่ลก�รเฝ่้�ระวังของ	 Thai-PAN	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕	พบว่� 
ร้อยละ	๖๗	ของตัวอย่�งผ่ักผ่ลไม้มีส�รพิษตกค้�งเกินค่�	MRL	โดยจ�กสถ�นก�รณ์
ก�รใชส้�รเคมกีำจดัศตัรูพชืทีม่อีนัตร�ยสงู	(HHPs)	พบว�่มวีตัถอุนัตร�ยท�งก�รเกษตร	
ชนิดที่	๓	ในจำนวน	๒๓๐	ร�ยก�ร	ที่เข้�เกณฑ์เป็นส�ร	HHPs	ในจำนวนนี้เป็นส�รที่	
Not	Approved	ในสหภ�พยุโรปถึง	๑๖๘	ร�ยก�ร
	 ผ่ลกระทบท�งสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยจ�กก�รใช้ส�รเคมีท�งก�รเกษตร	
อยู่ในระดับอันตร�ยร้�ยแรง	 เนื่องจ�กมีก�รผ่ลิตและก�รใช้ส�รเคมีท�งก�รเกษตรที่
เป็นอันตร�ยและมีคว�มเป็นพิษสูงซ่ึงตกค้�งอยู่ในส่ิงแวดล้อมเป็นเวล�น�น	 โดย					
กรมวิทย�ศ�สตร์ก�รแพทย์	กระทรวงส�ธ�รณสุขก็ร�ยง�นก�รตรวจพบส�รเคมีท�ง	
ก�รเกษตรในแหล่งน้ำผ่ิวดินในปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	โดยพบว่�มีส�รเอ็นโดซัลแฟนตกค้�ง
ในตัวอย่�งแม่น้ำเจ้�พระย�และน้ำประป�ในเขตกรุงเทพมห�นครและปริมณฑล									
ต่อม�ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 กรมส่งเสริมคุณภ�พสิ่งแวดล้อมก็ได้ร�ยง�นก�รตรวจพบ			
ส�รเคมีท�งก�รเกษตรในกลุม่ออร์ก�โนฟอสเฟตและค�ร์บ�เมตในตัวอย่�งดิน	อ�ก�ศ
และแหล่งน้ำผ่ิวดินบริเวณลุ่มน้ำฝ่�ง	 โดยคว�มเข้มข้นของส�รเคมีที่ตรวจพบทั้งหมด
ยังไม่เกินเกณฑ์ม�ตรฐ�น

การขับเคลื่อนในประเด็นความปลอดภัยทางอาหัาร
	 เน่ืองจ�กก�รผ่ลติในภ�คก�รเกษตรปัจจบุนัได้มกี�รใช้ส�รเคมกีนัอย่�งแพร่หล�ย	
ทัง้ในรูปของปุย๋และย�ปร�บศัตรูพชื	โดยส�รเคมกีำจัดศตัรพูชืบ�งตัวส่งผ่ลเสียร้�ยแรง
ต่อทั้งสุขภ�พมนุษย์	 ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม	 สภ�หอก�รค้�แห่งประเทศไทย		
มห�วิทย�ลัยหอก�รค้�ไทย	บริษัทห้องปฏิิบัติก�รกล�ง	(ประเทศไทย)	จำกัด	สถ�บัน
อ�ห�ร	มห�วิทย�ลัยเกษตรศ�สตร์	วิทย�เขตกำแพงแสน	ได้ตระหนักถึงคว�มสำคัญ
ของปัญห�นี	้รวมทัง้ผ่ลกระทบทีจ่ะเกดิต่อสขุภ�พทัง้ของผู่บ้รโิภคและผู่ผ้่ลติ	ตลอดจน
ก�รปนเป้�อนของส�รเคมอีนัตร�ยในสิง่แวดลอ้ม	จงึไดเ้สนอประเดน็ความปลอดภยั
ทางอาหัาร: การแก้ไขปัญหัาจากสารเคมีกำจัดศัตรูพืช	 เป็นระเบียบว�ระสมัชช�
สขุภ�พแหง่ช�ตคิรัง้ที	่๕	พ.ศ.	๒๕๕๕	ซึง่สม�ชกิสมชัช�สขุภ�พกไ็ดใ้หก้�รรบัรอง	เมือ่
วันที่	๒๐	ธันว�คม	พ.ศ.	๒๕๕๕		
									ภ�ยหลงัก�รมมีตสิมชัช�สขุภ�พแห่งช�ตขิึน้แล้ว	คณะกรรมก�รสขุภ�พแห่งช�ติ	
ได้มีก�รเห็นชอบมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๕	พ.ศ.	๒๕๕๕	และมอบหม�ยให้	
๑)	เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติแจ้งมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๕	
ให้หน่วยง�นและองค์กรที่เก่ียวข้องได้รับทร�บ	 เพื่อพิจ�รณ�ดำเนินก�รในส่วนที่
เกี่ยวข้องต�มที่เห็นสมควรต่อไป	 และ	๒)	 มอบคณะกรรมก�รขับเคลื่อนติดต�มก�ร
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ดำเนนิง�นต�มมตสิมัชช�สขุภ�พแห่งช�ต	ิพิจ�รณ�แสวงห�วธิกี�รผ่ลักดนัและขับเคลือ่น
มติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๕	เพื่อให้บรรลุผ่ลต�มควรแก่กรณี
	 สำหรับหน่วยง�น	 องค์กรที่เกี่ยวข้องต่�งๆ	 มีก�รดำเนินก�รขับเคลื่อนมติฯ	
หล�ยส่วน	 อ�ทิ	 ก�รขับเคลื่อนของภ�คประช�ชน	 โดยมูลนิธิชีววิถีและเครือข่�ย					
เตอืนภยัส�รเคมีกำจดัศตัรพูชื	(Thai	PAN)	ไดเ้รยีกรอ้งใหย้กเลกิก�รใชส้�รเคมอีนัตร�ย	
๔	ชนดินี	้โดยขอให้กระทรวงอุตส�หกรรมเรง่ออกประก�ศพระร�ชบัญญตัวิตัถอุนัตร�ย		
ฉบับปรับปรุงแก้ไข	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ซ่ึงต่อม�	 คณะกรรมก�รวัตถุอันตร�ยได้พิจ�รณ�
เรื่องนี้จนถึงที่สุด	และมีมติให้เปลี่ยนระดับก�รควบคุมส�รเคมี	๒	ชนิดคือ	อีพีเอ็นกับ
ไดโครโตฟอส	จ�กวัตถอุนัตร�ยชนดิที	่๓	เป็นวตัถอุนัตร�ยชนดิที	่๔	ห้�มมิให้มีก�รผ่ลิต	
ก�รนำเข้�	ส่งออก	หรือมไีว้ในครอบครอง	ส่วนอีก	๒	ชนดิคอื	ค�ร์โบฟูร�นและเมโทมิล	
ไดป้รบัระดับจ�กวัตถอุนัตร�ยชนิดที	่๓	เปน็	๔	ยกเวน้ส�รเมโทมิลสตูร	๔๐%	SP	และ
ส�รค�รโ์บฟรู�นสตูร	๓%	GR	ใหเ้ปน็วตัถอุนัตร�ยชนดิที	่๓	ยังส�ม�รถใชใ้นก�รเกษตร
ได้	แต่ต้องได้รับอนุญ�ตขึ้นทะเบียนจ�กกรมวิช�ก�รเกษตรนอกจ�กก�รผ่ลักดันด้�น
กฎหม�ยแล้ว		
	 นอกจ�กนี	้ก�รกำหนดค่�ม�ตรฐ�นส�รพษิตกค้�ง	และก�รรณรงค์สร้�งคว�มรู้	
คว�มเข�้ใจใหก้บัส�ธ�รณะกเ็ปน็เรือ่งสำคญั	โดยไดด้ำเนนิก�รสุม่ตวัอย�่งสนิค�้เกษตร
เพือ่ตรวจห�ส�รตกค้�งและเผ่ยแพร่ให้ส�ธ�รณะได้รบัรูอ้ยูเ่ป็นระยะๆ	จนหน่วยง�นรัฐ
ต้องออกม�ช้ีแจง	 และพบว่�แม้หน่วยง�นรัฐด้วยกันเอง	 ก็มีข้อมูลไม่ตรงกันเรื่อง							
ค่�ม�ตรฐ�นปริม�ณส�รพิษตกค้�งสูงสุด	 จึงได้จัดเสวน�เรื่องนี้ขึ้น	 เพื่อประมวล							
องค์คว�มรู้จ�กแต่ละหน่วยง�น	ให้เกิดคว�มเข้�ใจตรงกัน	รวมทั้งยังได้มีก�รเสนอให้
มีม�ตรก�รก�รลดส�รตกค้�งดังกล่�ว	 เพื่อคว�มปลอดภัยของผู้่บริโภคในระยะย�ว	
อีกด้วย
	 สำหรับหน่วยง�นภ�ครัฐกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ร่วมกับกระทรวง
ส�ธ�รณสขุ	กำหนดค�่ปรมิ�ณส�รพษิตกค้�งสงูสดุ		(Maximum	Residue	Limit:	MRL)	
ต�มม�ตรฐ�นส�กล	 และส่งเสริมก�รเผ่ยแพร่คว�มรู้แก่สังคม	 นอกจ�กนี้	 ยังได้ 
มกี�รห�รือกันระหว่�งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงส�ธ�รณสุข	และกระทรวง
อุตส�หกรรม	 เรื่องก�รกำหนดม�ตรฐ�นสินค้�เกษตรเพ่ือก�รบริโภค	 ที่ว�งจำหน่�ย
ภ�ยในประเทศ	ใหม้คีว�มปลอดภยัและทดัเทยีมสนิค�้ทีส่ง่ออกจำหน�่ยต�่งประเทศ
ด้วย	 โดยส�ม�รถดำเนินก�รผ่่�นกลไกที่มีอยู่แล้วของภ�คเอกชน	 ร่วมกับสถ�บัน
วิช�ก�ร
	 ในด้�นก�รปรับปรุงกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง	เมื่อวันที่	๑๐	สิงห�คม	พ.ศ.	๒๕๕๘			
สำนักส่งเสริมและสนับสนุนอ�ห�รปลอดภัย	กระทรวงส�ธ�รณสุข	ร่วมกับสำนักง�น
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คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 ได้จัดก�รประชุมกับภ�คีที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐและภ�ค
ประช�สงัคม	เพือ่จดัทำแผ่นก�รขับเคลือ่นอ�ห�รปลอดภยัระดบัประเทศ	เพือ่พฒัน�
ระบบก�รสง่เสรมิ	สนบัสนนุ	ก�รสือ่ส�ร	และบรูณ�ก�รอ�ห�รปลอดภยักบัหนว่ยง�น

ภ�ครฐั	รวมถงึภ�คเีครอืข่�ยของประเทศ	โดยจัดขึน้ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	๒๕๕๙	รวมทัง้
ก�รเผ่ยแพร่ข้อมลูด้�นคว�มปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อ�ห�ร	และจดัทำระบบก�รแจ้งเตอืน
ผ่ลก�รตรวจสอบก�รปนเป้�อนของส�รเคมีกำจัดศัตรูพืชต่อส�ธ�รณะ
	 เพื่อสนับสนุนแผ่นก�รขับเคลื่อนน้ี	 กองบังคับก�รปร�บปร�มก�รกระทำ					
คว�มผ่ดิเกีย่วกบัก�รคุม้ครองผู่บ้รโิภค	กไ็ดม้กี�รจดัทำโครงก�รส�ยสบืผ่กัสด	โดยรว่ม
กับท�งกรมวิช�ก�รเกษตร	เครือข่�ยเตือนภัยส�รเคมีกำจัดศัตรูพืช	(Thai	PAN)	และ
มลูนธิผิู่บ้รโิภค	เพือ่ใหเ้กดิคว�มปลอดภยัในก�รบรโิภคผ่กัและเพือ่สร�้งกลไกเฝ่�้ระวงั
ส�รเคมกีำจดัศตัรพูชืภ�คประช�ชนขึน้	ซึง่ถอืเปน็ม�ตรก�รเชงิรกุในก�รปอ้งกนัตวัเอง
ของประช�ชนจ�กก�รบริโภคพืชผ่ักที่ปนเป้�อนส�รเคมีอันตร�ยด้วย
	 ส่วนม�ตรก�รก�รตั้งรับในระดับพื้นที่นั้น	 กระทรวงส�ธ�รณสุขได้ต้ังคลินิก
บริก�รเกษตรกรภ�ยในโรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พชุมชน	 หรือโรงพย�บ�ลส่งเสริม		
สุขภ�พในชุมชนที่มีคว�มเสี่ยง	 เพ่ือให้คว�มรู้แก่เกษตรกรในเรื่องก�รใช้ส�รเคมีและ
เพื่อก�รป้องกันตัวเอง
	 ดังนั้นส�ม�รถสรุปให้เห็นภ�พรวมของก�รขับเคล่ือนมติฯ	 นี้	 โดยหน่วยง�น
ภ�คเีครอืข่�ยทีเ่กีย่วข้องได้รว่มกนัผ่ลกัดนั	ซึง่ได้ว�งแนวท�งออกเป็น	๓	ระยะ		ไดแ้ก่	
ระยะต้นน้ำ	 ได้มีก�รจัดทำข้อเสนอแก้ไขปรับปรุงพระร�ชบัญญัติวัตถุอันตร�ย										
พ.ศ.	๒๕๓๕	และข้อเสนอจัดทำโครงก�รศึกษ�เพื่อจัดทำร่�งกฎหม�ยส�รเคมีกำจัด
ศัตรูพืช	เพื่อคุ้มครองสุขภ�พของเกษตรกร	ผู่้บริโภค	และก�รทำก�รเกษตรที่ดี	ระยะ
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กลางนำ้	ไดม้กี�รขบัเคลือ่นม�ตรฐ�น	แนวท�งและก�รดำเนนิก�รเพือ่ใหเ้กดิก�รผ่ลติ
อ�ห�รที่ปลอดภัยจ�กส�รเคมีกำจัดัตรูพืช	 ตลอดกระบวนก�รทั้งห่วงโซ่อ�ห�ร	 และ	
ระยะปลายนำ้ มรีปูแบบก�รจดัก�รประส�นคว�มรว่มมอืในก�รผ่ลกัดนัระบบอ�ห�ร
ปลอดภัย	 โดยก�รมีส่วนของทุกฝ่่�ย	 จนถึงระดับชุมชนที่มีกระบวนก�รจัดทำระบบ
รับรองให้	อ�ห�รปลอดภัย
รูปธรรมในการขับเคลื่อนเพื่อจัดการใช้สารเคมีกำจัดศัตรูพืช
	 เนื่องจ�กประเทศไทยผ่ลิตถือเป็นแหล่งอ�ห�รที่และเป็นแหล่งอ�ห�รโลก 
และประช�ชนทกุคนควรมสีทิธพืิน้ฐ�นและเสมอภ�คในก�รไดบ้รโิภคอ�ห�รทีป่ลอดภยั	
ผ่ลกระทบที่รุนแรง	นโยบ�ยก�รใช้ส�รเคมีเกษตรขณะนี้	 ไม่คุ้มค่�และไม่ใช่ท�งเลือก
ทีย่ัง่ยืน	ถงึเวล�ทีภ่�ครัฐตอ้งเปลีย่นแปลงโดยใชม้�ตรก�รท�งกฎหม�ยให้ผู่ผ้่ลติอ�ห�ร
ทั้งระบบมีส่วนรับผ่ิดชอบและส�ม�รถตรวจย้อนกลับไปสู่ผู่้บกพร่องได้	 เช่น	 เจ้�ของ
ตล�ดหรือซูเปอร์ม�ร์เก็ต	พ่อค้�คนกล�ง	เกษตรกร	ผู่้ข�ยส�รเคมี	ฯลฯ	พร้อมห�รือ
เพื่อสร้�งคว�มร่วมมือภ�คเอกชนสร้�งข้อตกลง	“สัญญ�คว�มปลอดภัยท�งอ�ห�ร”	
โดยองค์กรธุรกิจให้เงินและสนับสนุนก�รทำง�นของภ�ครัฐและเอ็นจีโอในก�ร									
ตรวจสอบสินค้�และอำนวยคว�มสะดวกในก�รตรวจสอบพร้อมเปิดเผ่ยข้อมูลสู่
ส�ธ�รณะ	สร�้งครวัและอ�ห�รของโลกทีป่ลอดภยั	ในสว่นของก�รขบัเคล่ือนในระดบั
พื้นที่	มีเครือข่�ยสมัชช�สุขภ�พจังหวัดร่วมกันขับเคลื่อน	ดังนี้
 ๑) เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหัวัดลพบุรี ร่วมกับสำนักง�นพัฒน�ชุมชน
จังหวัดลพบุรี	 สนับสนุนโครงก�รเสริมสร้�งคว�มมั่นคงท�งด้�นอ�ห�ร	 “บ้�นนี้มีรัก	
ปลกูผ่กักนิเอง”	ในทุกครัวเรอืนและขย�ยผ่ลโครงก�ร	“ท�งนีมี้ผ่ล	ผู่ค้นรักกนั”	ในพืน้ที่
ศ�ล�กล�งจังหวัดลพบุรี	
 ๒) เครือข่ายสมชัชาสุขภาพจงัหัวดัสุราษฎรธ์าน ีรว่มกบัภ�คส่วนต�่งๆ	ดังนี้	
๑)	ร่วมกับโรงพย�บ�ลก�ญจนดิษฐแ์ละสม�คมเกษตรอินทรียส์รุ�ษฎร์ธ�นี	ดำเนินก�ร
นโยบ�ยส�ธ�รณะเรื่อง	 สุร�ษฎร์ธ�นีสู่ครัวโลก:	 เพียงพอ	 ปลอดภัย	 สมวัย	 สร้�ง
เศรษฐกิจฐ�นร�ก	 โดยเกิดก�รส่งเสริมก�รกระจ�ยผ่ลผ่ลิตท�งก�รเกษตรโดยมีก�ร
ขย�ยพื้นที่แผ่ง	จำหน่�ยผ่ักปลอดภัยที่ผ่่�นม�ตรฐ�น	GAP	ในโรงพย�บ�ล	๒)	สภ�
นโยบ�ยอ�ห�ร	(โครงก�รพฒัน�แห่งสหประช�ช�ติ	หรอื	UNDP)	และสำนักง�นกองทุน
สนบัสนนุก�รสร้�งเสรมิสขุภ�พ	ถอืเปน็พืน้ทีต้่นแบบในก�รขบัเคล่ือนนโยบ�ยอ�ห�ร
ตัง้แตต่น้นำ้-กล�งนำ้-ปล�ยนำ้	๓)	สถ�บนันโยบ�ยส�ธ�รณะ	ไดม้กี�รจดัทำโครงก�ร
ชุมชนสีเขียว	โดยคว�มร่วมมือกับมูลนิธิป่�-ทะเลเพื่อชีวิต	 เสนอพื้นที่ป�กน้ำท่�ม่วง	
ตำบลวัง	อำเภอท่�ชนะ	จังหวัดสุร�ษฎร์ธ�นี	เปน็ต้นแบบในก�รนำร่องพัฒน�ศักยภ�พ
ชุมชนสู่ก�รขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐ�นร�ก
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 ๓) เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหัวัดพัทลุง	ร่วมกับภ�คีเครือข่�ยจัดตั้ง	“สภ�
พัฒน�เมืองลุง”	 เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนคว�มมั่นคงด้�นอ�ห�ร	 โดยทำหน้�ที่เป็น					
ทีป่รึกษ�ด้�นก�รทำแผ่นง�นงบประม�ณให้กบัองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดพัทลุง	จนเกิด
เป็นแผ่นชุมชนสู่ก�รพัฒน�ท้องถิ่นแบบบูรณ�ก�รจังหวัดพัทลุง	ประเด็นที่	๔	จังหวัด
อ�ห�รปลอดภัยและรักษ�พันธุพ์ชื	เเละสร้�งจุดเดน่ด�้นสมุนไพรและก�รดูแลสุขภ�พ
ชุมชน
 ๔) คณะกรรมการเขตสุขภาพเพือ่ประชาชน เขตพืน้ที ่๒ รว่มกับห�้งเทสโก้
โลตสัจำหน�่ยอ�ห�รปลอดภยัในศนูยอ์�ห�ร	และรว่มกบัธน�ค�รเพือ่ก�รเกษตรและ
สหกรณ์ก�รเกษตรในก�รขบัเคลือ่นเกษตรปลอดส�รเคม	ีโดยมพีืน้ทีต่น้แบบทีอ่ำเภอ
เนินมะปร�ง	จังหวัดพิษณุโลก
 ๕) คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน เขตพื้นที่ ๓	ร่วมกับองค์ก�ร
บรหิ�รส่วนจังหวัดนครสวรรค	์จัดทำโครงก�รพัฒน�นวตักรรมเกษตร	มกี�รสนบัสนนุ
ก�รดำเนินง�นอย่�งต่อเนื่อง	นับตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๖๕	-	๒๕๖๘	โดยมีเป้�หม�ยเพื่อ
พัฒน�กลุ่มเย�วชนคนรุ่นใหม่ที่มีคว�มสนใจในก�รทำเกษตรสมัยใหม่และพัฒน�ให้
เกิดตล�ดชุมชน	
 ๖) คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน เขตพื้นที่ ๔	ร่วมกับกรรมก�ร
พัฒน�คุณภ�พชีวิตระดับอำเภอบ้�นน�	 ส�ธ�รณสุขจังหวัดนครน�ยก	 และสมัชช�
สุขภ�พ	จังหวัดนครน�ยก	เสริมสร้�งศักยภ�พภ�คีเครือข่�ยในก�รเสริมสร้�งอ�ห�ร
ปลอดภัย	ด้วยวิถีชุมชนคนบ้�นน�	  

	 จ�กก�รขับเคลื่อนประเด็นคว�มปลอดภัยท�งอ�ห�ร	 ผ่่�นสมัชช�สุขภ�พ					
แห่งช�ติครั้งที่	๕	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๕	นั้น	นับเป็นจุดเริ่มต้นของปัญห�ก�รใช้ส�รเคมี
ในหล�ยมิติ	 ซึ่งทำให้เกิดคว�มร่วมมือในก�รขับเคลื่อนของภ�คีเครือข่�ยตั้งแต่ระยะ
ต้นน้ำ	ระยะกล�งน้ำ	และระยะปล�ยน้ำ	แม้จะยังไม่ส�ม�รถยุติปัญห�นี้ได้	แต่ก็ได้มี
รปูธรรมก�รขับเคลือ่นทีมุ่ง่ให้ประช�ชนทุกคนได้รบัสทิธพิืน้ฐ�นและเสมอภ�คในก�ร
บริโภคอ�ห�รที่ปลอดภัย	 ลดผ่ลกระทบที่รุนแรงจ�กนโยบ�ยก�รใช้ส�รเคมีเกษตร	
ตลอดจนเกิดก�รเปลี่ยนแปลงในก�รกำหนดม�ตรก�รท�งกฎหม�ยให้ผู่้ผ่ลิตอ�ห�ร			
ทั้งระบบมีส่วนรับผ่ิดชอบด้วย	 ห�กทุกภ�คส่วนที่เกี่ยวข้องให้คว�มร่วมมือในก�ร					
ผ่ลักดันเรื่องนี้	 ประเทศไทยจะส�ม�รถลดผ่ลกระทบร้�ยแรงจ�กก�รใช้ส�รเคมีกำจัด
ศัตรูพืชที่ส่งผ่ลต่อสุขภ�พมนุษย์และส่งผ่ลต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมได้อย่�ง
แน่นอน
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๕๘

 ประเทศไทยเป็น	๑	ใน	๔๐	กว่�ประเทศ	ที่ปัจจุบันมีกฎหม�ยห้�มนำเข้�	ห้�ม
จำหน่�ย	ห้�มให้บริก�รบุหรี่ไฟฟ้�หรือผ่ลิตภัณฑ์ย�สูบรูปแบบใหม่	สอดคล้องกับมติ
ก�รประชมุรฐัภ�คขีองกรอบอนสุญัญ�ว่�ด้วยก�รควบคมุย�สบูขององค์ก�รอน�มยัโลก	
ครั้งที่	๗	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	ที่ได้เสนอให้รัฐภ�คีภ�ยใต้กรอบอนุสัญญ�ว่�ด้วยก�ร
ควบคุมย�สูบขององค์ก�รอน�มัยโลก	 (WHO-FCTC)	 ที่ยังไม่ได้ห้�มนำเข้�และห้�ม
จำหน�่ยบหุร่ีไฟฟ้�ให้พจิ�รณ�กำหนดนโยบ�ยม�ตรก�รห้�มหรอืจำกดัก�รใช	้รวมถงึ
ก�รผ่ลิต	จำหน่�ย	บริโภค	หรือก�รโฆษณ�บุหรี่ไฟฟ้�
	 ในช่วง	๑๐	กว่�ปีที่ผ่่�นม�	ที่บุหรี่ไฟฟ้�และผ่ลิตภัณฑ์ย�สูบชนิดใหม่ๆ	เริ่มมี
ก�รใช้อย่�งแพร่หล�ยในหล�ยประเทศ	 ร�ยง�นหลักฐ�นก�รวิจัยถึงผ่ลกระทบต่อ
สขุภ�พจ�กบุหรีไ่ฟฟ้�เริม่มมี�กขึน้	ซึง่ล้วนสรปุว�่บหุรีไ่ฟฟ�้และผ่ลิตภัณฑย์�สูบชนดิ
ใหม่ๆ	 มีส�รเสพติดและเป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พ	 และมีแนวโน้มผ่ลกระทบในระดับ 
ทำให้ผู่้เสพติดนิโคตินมีจำนวนเพิ่มม�กขึ้น
	 “เด็กและเย�วชน”	 เป็นกลุ่มเป้�หม�ยหลักของก�รทำตล�ดผ่ลิตภัณฑ์เหล่�นี้	
โดยบหุรีไ่ฟฟ�้และผ่ลิตภณัฑย์�สูบชนดิใหม่ๆ 		ไมเ่พยีงแตท่ำใหเ้กดิก�รเสพตดินโิคตนิ
อย่�งรนุแรง	แต่ยงัส่งผ่ลกระทบต่อก�รพัฒน�ท�งสมองและสุขภ�พร่�งก�ยในระยะย�ว	
สถ�นก�รณ์นี้ไม่เพียงเป็นปัญห�ส่วนบุคคล	 แต่ยังมีผ่ลกระทบต่อสังคมในวงกว้�ง				
โดยเฉพ�ะก�รข�ดม�ตรก�รควบคุมและป้องกันที่มีประสิทธิภ�พ	 ก�รควบคุมและ
ป้องกันก�รใช้บุหรี่ไฟฟ้�จึงกล�ยเป็นภ�รกิจที่มีคว�มสำคัญอย่�งย่ิงต่อก�รปกป้อง
สุขภ�พของเด็กและเย�วชนในท้องถิ่น	
	 ยงัมีก�รศึกษ�ทีพ่บว่�	ก�รใชบ้หุรีไ่ฟฟ้�เพิม่คว�มเสีย่งต่อก�รเกิดภ�วะชักและ
พิษของนิโคติน	 เด็กและเย�วชนที่ใช้บุหรี่ไฟฟ้�มีแนวโน้มท่ีจะเริ่มสูบบุหร่ีธรรมด� 
ม�กขึน้และมคีว�มเสีย่งตอ่ก�รตดิส�รเสพตดิอืน่ๆ	ดงันัน้	ก�รปอ้งกนัและควบคมุก�ร
ใช้บุหรี่ไฟฟ้�ในกลุ่มเด็กและเย�วชนจึงเป็นเรื่องที่ต้องให้คว�มสำคัญอย่�งยิ่ง

การขับเคลื่อนเพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนจากบุหัรี่ไฟฟ้า
	 ในก�รขับเคลื่อนเพื่อแก้ปัญห�บุหรี่ไฟฟ้�จำเป็นต้องใช้ก�รส�นพลังระหว่�ง
ภ�ครัฐ	วิช�ก�ร	ประช�สังคม	และธุรกิจ	เพื่อให้ได้ผ่ลที่ดีที่สุด	ภ�ครัฐควรมีบทบ�ท

การขับเคลื่อนเพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนจากบุหรี่ ไฟฟ้า

บทที่ ๑๑
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๕๙

ในก�รกำหนดนโยบ�ยและม�ตรก�รควบคุมทีเ่ขม้งวด	ในขณะทีภ่�ควิช�ก�รตอ้งชว่ย
ในก�รวจิยัและใหข้อ้มลูทีถ่กูต้อง	สว่นภ�คประช�สงัคมควรมสีว่นรว่มในก�รสร�้งคว�ม
ตระหนักรู้และให้คว�มรู้แก่ประช�ชน	ขณะที่ภ�คธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับอุตส�หกรรม
ย�สูบต้องร่วมมือในก�รสนับสนุนม�ตรก�รเหล่�นี้	
	 หลงัจ�กคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	ครัง้ที	่๖/๒๕๖๖	เม่ือวันที	่๑๖	พฤศจิก�ยน	
พ.ศ.	๒๕๖๖	มีมตเิหน็ชอบก�รแต่งตัง้คณะกรรมก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะประเด็น
ก�รควบคุมบหุรีไ่ฟฟ้�	โดยมีหน�้ทีใ่นก�รจัดสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะประเด็น	เพือ่พัฒน�
ข้อเสนอเชงินโยบ�ยเกีย่วกบัก�รควบคมุบหุรีไ่ฟฟ้�โดยสร้�งก�รมส่ีวนร่วมจ�กหน่วยง�น
ภ�ครัฐ	 ภ�คเอกชน	 ภ�ควิช�ก�รและภ�คประช�สังคม	 รวมถึงพัฒน�แนวท�งก�ร						
ขับเคลื่อนนโยบ�ยโดยคว�มร่วมมือจ�กหน่วยง�นองค์กร	 ภ�คีเครือข่�ยเพื่อให้เกิด
ก�รดำเนินก�รต�มมตสิมชัช�สขุภ�พเฉพ�ะประเดน็อย�่งเปน็รปูธรรม	โดยไดด้ำเนนิ
ก�รผ่�่นกระบวนก�รดำเนินง�นในหล�ยลักษณะ	หนึง่ในภ�รกิจทีส่ำคัญคือ	ก�รเสนอ
ม�ตรก�รก�รป้องกันและควบคุมก�รแพร่ระบ�ดบุหรี่ไฟฟ้�ในประเทศไทย	

ผลสัมฤทธิ�อย่างเป็นรูปธรรมของการขับเคลื่อน
	 จ�กคว�มรว่มมอืของทกุภ�คสว่น	สง่ผ่ลใหเ้กดินโยบ�ยส�ธ�รณะต�มมตสิมชัช�
สุขภ�พเฉพ�ะประเด็น	 “ก�รปกป้องเด็กและเย�วชนจ�กบุหรี่ไฟฟ้�”	 และยังได้มีก�ร
ดำเนินง�นของหน่วยง�น	องค์กรต่�งๆ	ทีเ่กีย่วข้องในก�รควบคุมจัดก�รก�รแพร่ระบ�ด
ของบุหรี่ไฟฟ้�	ซึ่งเกิดขึ้นคู่ขน�นระหว่�งกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ย		
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๖๐

	 โดยมติสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะประเด็น	 “ก�รปกป้องเด็กและเย�วชนจ�กบุหรี่
ไฟฟ้�”	มีกรอบทิศท�งนโยบ�ย	 (Policy	Statement)	 ในก�รปกป้องคุ้มครองเด็กและ
เย�วชนจ�กภยนัตร�ยและก�รเสพตดิของบหุรีไ่ฟฟ�้	โดยดำ�เนนิก�รต�มทีค่ณะกรรมก�ร
ควบคุมผ่ลิตภัณฑ์ย�สูบแห่งช�ติ	เห็นชอบต�ม	“มาตรการการป้องกันและควบคุม
การแพรร่ะบาดบหุัรีไ่ฟฟา้ในประเทศไทย”	เพือ่ปอ้งกนัและควบคมุก�รแพรร่ะบ�ด
บหุรีไ่ฟฟ�้ในกลุม่เดก็และเย�วชน	ประกอบไปดว้ย	๕	ม�ตรก�รทีส่ำ�คญั	คอื	มาตรการ
ที่ ๑ พัฒน�และจัดก�รองค์คว�มรู้ มาตรการที่ ๒ สร้�งก�รรับรู้ภยันตร�ยและก�ร
เสพติดของบุหรี่ไฟฟ้�แก่เด็กเย�วชนและส�ธ�รณชน	มาตรการที่ ๓	 เฝ่้�ระวังและ
บงัคับใชก้ฎหม�ยควบคุมบหุรีไ่ฟฟ้�	มาตรการที ่๔	พัฒน�ศักยภ�พภ�คีเครอืข�่ยเพือ่
สนับสนุนม�ตรก�รป้องกันควบคุมบุหรี่ไฟฟ้�	และมาตรการที่ ๕ ยืนยันนโยบ�ยและ
ม�ตรก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รแพร่ระบ�ดบุหรี่ไฟฟ้�	โดยคำ�นึงถึงพันธสัญญ�
ที่ประเทศไทยได้ร่วมเป็นสม�ชิก	และต้องดำ�เนินก�รต�มกรอบอนุสัญญ�ว่�ด้วยก�ร
ควบคุมย�สูบขององค์ก�รอน�มัยโลก	 อนุสัญญ�ว่�ด้วยสิทธิเด็ก	 และเป้�หม�ยก�ร
พัฒน�อย่�งยั่งยืน	 โดยองค์ก�รสหประช�ช�ติ	 และพระร�ชบัญญัติคุ้มครองเด็ก								
พ.ศ.	๒๕๔๖	โดยมีส�ระสำคัญประกอบกรอบทิศท�งนโยบ�ย	ดังนี้	
 ๑) เพื่อสร้างความตระหันักรู้ถึงภยันตรายและการเสพติดของบุหัรี่ไฟฟ้า
ใหั้ถูกต้องและทันเหัตุการณ์	 โดยกำหนดให้สถ�นศึกษ�ในสังกัดเป็นสถ�นศึกษ�
ปลอดบหุรีแ่ละบหุรีไ่ฟฟ�้ต�มกฎหม�ยอย�่งเขม้งวด	เฝ่�้ระวงั	กำกบั	ติดต�มเดก็และ
เย�วชนไมใ่ห้ยุง่เกีย่วกบับหุรีแ่ละบหุรีไ่ฟฟ�้	รวมถงึมนีโยบ�ยสนบัสนนุใหม้กี�รรณรงค์
ใหส้ถ�นศึกษ�ปลอดบุหรีแ่ละบุหรีไ่ฟฟ้�	โดยบูรณ�ก�รก�รเรยีนก�รสอนและกิจกรรม
พัฒน�ผู่้เรียนให้รู้เท่�ทันพิษภัยรวมถึงกลยุทธ์ท�งตล�ดของบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้�ให้		
สอดรับกับระดับก�รเรียนรู้ของแต่ละช่วงวัย	 สร้�งคว�มตระหนักรู้ถึงภยันตร�ยและ
ก�รเสพติดของบุหรีแ่ละบุหรีไ่ฟฟ้�หรือผ่ลิตภณัฑ์ทีม่นีโิคตินรปูแบบใหม่และดำเนินก�ร
พัฒน�ศักยภ�พครูและผู่้ปกครอง	
 ๒) เพื่อเฝ้้าระวังและการกำหันดมาตรการทางกฎหัมาย หัรือมาตรการ   
อื่นใด เพื่อกำกับการนำเสนอเนื้อหัาสาระและการผลิตสื่อภาพยนตร์หัรือสื่อ         
วีดิทัศน์อื่นหัรือหัน่วยงานที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของแต่ละหัน่วยงาน	โดยให้
หน่วยง�นดำเนินก�รดังต่อไปนี้
	 	 ๒.๑	สำนักง�นคณะกรรมก�รกิจก�รกระจ�ยเสียง	กิจก�รโทรทัศน์	และ
กิจก�รโทรคมน�คมแห่งช�ติ	กำหนดม�ตรก�รท�งกฎหม�ย	ตลอดจนระเบียบต่�งๆ		
เพ่ือกำกบัดแูลก�รประกอบกจิก�รกระจ�ยเสยีง	กจิก�รโทรทศัน	์และกจิก�รโทรคมน�คม	
มิให้มีก�รเผ่ยแพร่และนำเสนอประเด็นที่บิดเบือนเกี่ยวกับบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้�	
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	 	 ๒.๒	กรมประช�สมัพนัธ	์ดำเนนิก�รผ่ลติ	เผ่ยแพรแ่ละประช�สมัพนัธเ์พือ่
ให้ประช�ชน	มีโอก�สรับรู้	เกิดคว�มรู้	คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับภยันตร�ยและก�รเสพติด
ของบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้�หรือผ่ลิตภัณฑ์ที่มีนิโคตินรูปแบบใหม่ๆ	ที่ไม่ใช่ผ่ลิตภัณฑ์ท�ง	
ก�รแพทย์	 ผ่่�นช่องท�งที่อยู่ภ�ยใต้ก�รกำกับดูแลของกรมประช�สัมพันธ์	 รวมถึง						
สื่อทุกแขนงภ�ยใต้ก�รกำกับดูแลของรัฐ	 โดยมีก�รสื่อส�รที่คำนึงถึงคว�มทั่วถึงและ							
เท่�เทียม
	 	 ๒.๓	กระทรวงวัฒนธรรม	ดำเนินก�รจัดทำคู่มือหรือแนวท�งในก�รผ่ลิต
สือ่ภ�พยนตร	์วดีทิศันห์รอืสือ่อืน่ใดทีอ่ยูภ่�ยใตก้�รกำกบัดแูลของกระทรวงวฒันธรรม	
โดยหลีกเลี่ยงไม่ให้มีบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้�	 รวมถึงผ่ลิตภัณฑ์ย�สูบอยู่ในองค์ประกอบ
ส่วนหนึ่งของฉ�ก
	 	 ๒.๔	สำนกัง�นสถิตแิหง่ช�ติ	กระทรวงดิจทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม	และ
กระทรวงส�ธ�รณสุข	มีก�รสำรวจคว�มชุกของก�รใช้บุหรี่ไฟฟ้�	อย่�งน้อยทุก	๒	ปี
	 	 ๒.๕	กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกิจและสงัคมรว่มกับหน่วยง�นภ�ครฐัและ
ภ�คประช�สงัคม	จดัตัง้คณะทำง�นเพือ่เฝ่�้ระวงัในสือ่ดจิทิลั	เพือ่นำไปสูก่�รบงัคบัใช้
กฎหม�ยทีอ่ยูภ่�ยใตก้�รกำกบัดแูลของกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม	รวมถงึ
มีม�ตรก�รติดต�มและเฝ้่�ระวังก�รใช้บุหรี่ไฟฟ้�ที่เป็นปัจจุบัน	 อีกทั้งมีก�รพิจ�รณ�
กำหนดนโยบ�ย	ม�ตรก�ร	และแนวท�งที่เหม�ะสมในอน�คต
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 ๓) เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและยกระดบัการบงัคบัใชก้ฎหัมายใหัม้ปีระสทิธภิาพ
และจริงจังมากขึ้น	โดยให้หน่วยง�นดำเนินก�รดังต่อไปนี้
	 	 ๓.๑	สำนกัง�นตำรวจแหง่ช�ต	ิสำนกัง�นคณะกรรมก�รคุ้มครองผู่บ้รโิภค	
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 กรมศุลก�กร	 กระทรวงมห�ดไทย	 และ						
หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหม�ยในปัจจุบันอย่�งเคร่งครัดและเด็ดข�ด	
	 	 ๓.๒	กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม	สภ�ดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งประเทศไทย	กระทรวงส�ธ�รณสขุ	และหน่วยง�นทีเ่กีย่วข้อง	พัฒน�เครือ่งมอื
เฝ่�้ระวงัโฆษณ�บนสือ่ดิจทิลัและนำนวตักรรมรปูแบบใหม	่เพือ่สนบัสนนุก�รเฝ่�้ระวงั
และยกระดับก�รบังคับใช้กฎหม�ยต่อไป
	 	 ๓.๓	กระทรวงมห�ดไทย	โดยกรมก�รปกครอง	กรมศุลก�กร	กรมสอบสวน
คดพีเิศษ	สำนกัง�นตำรวจแห่งช�ติ	และสำนักง�นป้องกนัและปร�บปร�มก�รฟอกเงิน	
รว่มมอืกนัใหม้กี�รดำเนนิคดเีพือ่จบักมุผู่ก้ระทำผ่ดิร�ยใหญด่ว้ยก�รสบืห�ตน้ตอและ
ดำเนินก�รกับทรัพย์สินของผู่้กระทำคว�มผ่ิด		
	 	 ๓.๔	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	กระทรวงส�ธ�รณสุข	โดย
กรมควบคุมโรค	 กระทรวงก�รคลัง	 โดยกรมศุลก�กร	 กรมสรรพส�มิต	 สำนักง�น							
คณะกรรมก�รคุ้มครองผู้่บริโภค	 สำนักน�ยกรัฐมนตรีและสำนักง�นตำรวจแห่งช�ติ	
รว่มทบทวนนโยบ�ย	ตลอดจนม�ตรก�รท�งกฎหม�ยและปญัห�ก�รบงัคบัใชม้�ตรก�ร
ก�รปร�บปร�มบุหรี่ไฟฟ้�เป็นระยะ	เพื่อให้ก�รปร�บปร�มบุหรี่ไฟฟ้�มีประสิทธิภ�พ
ม�กที่สุด
	 	 ๓.๕	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	ร่วมกับบริษัทไปรษณีย์ไทย	
จำกัด	 และบริษัทขนส่งพัสดุเอกชนอื่นๆ	 จัดทำแนวปฏิิบัติก�รขนส่งโดยระบุให้บุหรี่
ไฟฟ้�เป็นสินค้�ต้องห้�มส่ง	 เพ่ือป้องกันก�รเข้�ถึงบุหร่ีไฟฟ้�ในช่องท�งก�รซ้ือข�ย
โดยเฉพ�ะท�งออนไลน์	
 ๔) เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของหัน่วยงานภาครัฐ ภาคสังคม และภาค
วชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกบักลไกในระดบัชมุชนใหัเ้ขา้มามสีว่นรว่มและสนบัสนนุการ
ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดบุหัรี่ไฟฟ้าของประเทศ โดยขอให้หน่วยง�น
ดำเนินก�ร	ดังต่อไปนี้
	 	 ๔.๑	 หน่วยง�นภ�ครัฐ	 กำหนดนโยบ�ยเพ่ือส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิน่และชุมชนดำเนินกจิกรรมในก�รสร้�งคว�มตระหนักรูแ้ละร่วมปกป้องเด็ก
และเย�วชนจ�กก�รเสพติดบุหรี่ไฟฟ้�	
	 	 ๔.๒	 องค์กรหรือเครือข่�ยภ�คสังคม	 และสถ�บันภ�ควิช�ก�ร	 ร่วมกัน			
สง่เสริมและสนับสนุน	ก�รดำเนินง�นของกลุม่/องค์กร/ชุมชน/สมัชช�/ภ�คีเครือข่�ย/
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เด็กและเย�วชน/อ�ส�สมัคร	 สร้�งคว�มตระหนักรู้และร่วมปกป้องเด็กและเย�วชน
จ�กก�รเสพติดบุหรี่ไฟฟ้�	
 ๕) เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีในการไม่สูบบุหัรี่และบุหัรี่ไฟฟ้า รวมถึงปกป้อง
ไมใ่ห้ัเด็กและเยาวชนสูบบุหัรีแ่ละบุหัรีไ่ฟฟ้า โดยขอให้เจ�้หน้�ทีข่องรัฐ	คร	ูอ�จ�รย์	
รวมทัง้ฝ่�่ยนิตบิญัญัต	ิศิลปินด�ร�	ผู่มี้อทิธิพลท�งคว�มคิดในทุกวงก�รเป็นแบบอย่�ง
ที่ดีในก�รไม่สูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้�	และมีก�รเชิดชูบุคคลต้นแบบ
 ๖) เพื่อการคงไว้ซึ่ึ่งนโยบายห้ัามนำเข้าและจำหัน่ายบุหัรี่ไฟฟ้า และก�ร
ป้องกันก�รแทรกแซงนโยบ�ยด้�นส�ธ�รณสุขที่เก่ียวข้องกับก�รควบคุมย�สูบจ�ก				
ผ่ลประโยชน์ท�งก�รค้�และผ่ลประโยชน์อืน่ๆ	ของอตุส�หกรรมย�สูบ	โดยขอให้รฐับ�ล
ตลอดจนกระบวนก�รท�งนติบิญัญตันิำหลักก�ร	แนวปฏิิบัต	ิ(Guideline)	และกฎหม�ย
ภ�ยใต้พนัธกรณีระหว่�งประเทศว่�ดว้ยกรอบอนุสญัญ�ว่�ด้วยก�รควบคุมย�สูบของ
องคก์�รอน�มัยโลกกำหนดเป็นม�ตรก�รภ�ยในประเทศ	เพือ่ยกระดับก�รควบคุมก�ร
บริโภคผ่ลิตภัณฑ์ย�สูบให้มีประสิทธิภ�พ	

ผลสัมฤทธิ�การดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
	 ภ�ยใต้คว�มร่วมมือขององค์กรต่�งๆ	 ที่เกี่ยวข้องในก�รควบคุมจัดก�รก�ร			
แพร่ระบ�ดของบุหรี่ไฟฟ้�	มีรูปธรรมสำเร็จของก�รดำเนินง�น	ดังนี้
 ๑) บรษิทัไปรษณยีไ์ทย กระทรวงดิจทิลัเพือ่เศรษฐกิจและสงัคม	จดัทำแนว
ปฏิบิตักิ�รขนส่งโดยระบุใหบ้หุรีไ่ฟฟ้�เปน็สนิค�้ต้องห�้มส่ง	เพือ่ปอ้งกนัก�รเข�้ถงึบหุรี่
ไฟฟ�้ในช่องท�งก�รซือ้ข�ยโดยเฉพ�ะท�งออนไลน์	และติดป้�ยคำเตือน	ณ	ทีท่ำก�ร
ไปรษณีย์	 “ก�รฝ่�กส่งบุหรี่ผ่ิดกฎหม�ย	 (บุหรี่ปลอม/บุหรี่ไฟฟ้�)	 ถือเป็นส่ิงของ													
ผ่ิดกฎหม�ยและต้องห้�มส่งท�งไปรษณีย์”	 เริ่มวันที่	๑	มีน�คม	พ.ศ.	๒๕๖๗	โดยมี
ม�ตรก�รตรวจสอบก�รขนส่งบุหร่ีไฟฟ้�	 นำม�สู่ก�รจับกุมก�รขนส่งบุหรี่ไฟฟ้�ท�ง
ไปรษณีย์ได้		
 ๒) กระทรวงศึกษาธกิาร โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
จดัทำหนังสอืถงึผู่อ้ำนวยก�รสำนกัง�นเขตพืน้ทีก่�รศกึษ�ทกุเขต	เรือ่งเนน้ยำ้แนวท�ง
ก�รป้องกนัและควบคมุบหุรีไ่ฟฟ้�ในสถ�นศกึษ�	สงักัดสำนกัง�นคณะกรรมก�รก�รศกึษ�
ขัน้พืน้ฐ�น	เพือ่เป็นก�รป้องกัน	ควบคุมและแก้ไขปัญห�ก�รแพร่ระบ�ดบุหรีไ่ฟฟ้�ใน
สถ�นศึกษ�	
 ๓) กระทรวงสาธารณสุข	 แต่งตั้งคณะทำง�นบูรณ�ก�รเพื่อปร�บปร�มและ
บังคับใช้กฎหม�ยเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้�	
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 ๔) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	มีคำสั่งคณะกรรมก�รว่�ด้วย
คว�มปลอดภัยของสินค้�และบริก�ร	เรื่อง	ห้�มผ่ลิตเพื่อข�ย	ห้�มข�ยหรือให้บริก�ร
สนิค้�	บ�ร�กู	่บ�ร�กูไ่ฟฟ้�	หรอืบหุรีไ่ฟฟ้�	หรอืตัวย�บ�ร�กู	่นำ้ย�สำหรบัเตมิบ�ร�กู่
ไฟฟ้�หรือบุหรี่ไฟฟ้�	
 ๕) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 ดำเนินก�รปิดกั้นเว็บไซต์บุหรี่
ไฟฟ้�	
 ๖) สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหั่งชาติ ร่วมกับหน่วยง�น	องค์กรภ�คี	
จัดเวทีสนทน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	(Policy	dialogue)	หัวข้อ	บุหรี่ไฟฟ้�	ฆ่�เย�วชนไทย	
“อย่�ปลอ่ยให.้..ฆ�ตกรลอยนวล”	โดยวตัถปุระสงค	์๑)	เพือ่ใหท้กุภ�คส่วนและประช�ชน	
ร่วมวิเคร�ะห์และเสนอท�งออกรับมือกับปัญห�ของบุหรี่ไฟฟ้�	๒)	เพื่อสื่อส�รสังคม	
สร้�งก�รรับรู้และตระหนักถึงปัญห�	ผ่ลกระทบด้�นเศรษฐกิจ	สังคม	สุขภ�พ	รวมทั้ง
ม�ตรก�รรับมือปัญห�ของบุหรี่ไฟฟ้�
 ๗) สำนักงานตำรวจแหั่งชาติ	 ได้ดำเนินก�รประส�นข้อมูลเบ�ะแสร้�นข�ย
บุหรี่ไฟฟ้�ใกล้สถ�นศึกษ�	ในพื้นที่กรุงเทพมห�นคร	ทั้ง	๗๒	แห่ง	เพื่อตรวจสอบห�ก
พบก�รกระทำคว�มผ่ิดให้ดำเนินก�รบังคับใช้กฎหม�ยโดยเคร่งครัด	 โดยเป็นเรื่อง					
สืบเนื่องจ�กก�รจัดเวทีสนทน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	 คร้ังที่	 ๕	 หัวข้อ	 บุหรี่ไฟฟ้�	 ฆ่�
เย�วชนไทย	“อย่�ปล่อยให้…ฆ�ตกรลอยนวล”	 

	 แม้ว่�ก�รปกป้องเด็กและเย�วชนจ�กบุหรี่ไฟฟ้�จะเป็นคว�มท้�ท�ยของ					
หน่วยง�นต่�งๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 แต่หลังจ�กก�รแต่งตั้งคณะกรรมก�รพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะประเด็นก�รควบคุมบุหรี่ไฟฟ้�	เมื่อวันที่	๑๖	พฤศจิก�ยน	พ.ศ.	๒๕๖๖	นั้น 
กไ็ด้เกดิเปน็คว�มรว่มมอืของทกุภ�คสว่นในสงัคม	ทีส่ะทอ้นคว�มจรงิจงัในก�รปอ้งกนั
และแก้ไขปัญห�นี้ผ่่�นก�รพัฒน�ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยเกี่ยวกับก�รควบคุมบุหรี่ไฟฟ้�	
ทีม่�จ�กคว�มร่วมมือของหน่วยง�นภ�ครัฐ	ภ�คเอกชน	ภ�ควิช�ก�ร	และภ�คประช�-
สงัคม	ตลอดจนไดเ้กดิก�รพฒัน�แนวท�งก�รขบัเคลือ่นนโยบ�ยทีเ่กดิก�รดำเนนิก�ร
ต�มมติสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะประเด็นอย่�งเป็นรูปธรรม
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	 “น้ำนมแม่”	 เปรียบเสมือนวัคซีนหยดแรกของท�รก	 นั่นเพร�ะในน้ำนมแม่มี				
ส�รอ�ห�รทีมี่คณุค�่ทีสู่งทีสุ่ด	ทีจ่ะช่วยเสริมสร้�งภูมคิุม้กันให้ลกูนอ้ยแขง็แรงสมบูรณ์	
ซึ่งข้อแนะนำขององค์ก�รอน�มัยโลก	(WHO)	และยูนิเซฟ	(UNICEF)	เองก็ได้ตอกย้ำ
ให้ว่�	 ลูกน้อยควรได้รับนมแม่อย่�งเดียวตั้งแต่แรกเกิดจนถึง	 ๖	 เดือน	 และควรกิน					
ต่อเนื่องไปจนลูกอ�ยุ	 ๒	 ขวบ	 ควบคู่กับอ�ห�รต�มวัยที่เหม�ะสม	 และยิ่งเด็กที่กิน				
นมแม่น�น	๖	เดือนหรือม�กกว่�	จะยิ่งทำให้มีเด็กฉล�ดทั้งด้�นร่�งก�ย	ปัญญ�	และ
อ�รมณ์	 นอกจ�กนี้	 ยังมีข้อมูลว�รส�รก�รแพทย์	 The	 Lancet	 และองค์ก�รยูนิเซฟ	
(UNICEF)	 ระบุว่�	 ก�รกินนมแม่จะช่วยป้องกันก�รต�ยของเด็กอ�ยุน้อยกว่�	 ๕	 ปี						
ได้ถึง	 ๘๐๐,๐๐๐	 คนทั่วโลกต่อปี	 ป้องกันเด็กไทยต�ยได้	 ๒๖๐	 คนในแต่ละปี	 และ
ประหยัดค่�ใช้จ่�ยด้�นสุขภ�พปีละกว่�	๒๐๐	ล้�นบ�ทในไทย
	 ทว่�แนวโน้มก�รเลี้ยงลูกด้วยนมแม่แต่เพียงอย่�งเดียวอย่�งน้อย	 ๖	 เดือน					
ในประเทศไทยมีอัตร�ที่ต่ำม�กจนน่�กังวลเป็นอย่�งย่ิง	 โดยเฉพ�ะเม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่นๆ	๑๐๙	ประเทศ	ประเทศไทยเป็นอันดับที่	๑๐๕	ขณะที่สถ�นก�รณ์
ก�รแข่งขันด้�นก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	 กลับมีคว�มรุนแรงหรือมี
คว�มหล�กหล�ยซับซ้อนม�กขึน้	และยงัมข้ีอมลูยนืยันถงึอบุตักิ�รณ์พฤตกิรรมก�รทำ			
ก�รตล�ดในลักษณะทีฝ่่่�ฝ้่นหลักเกณฑ์ส�กลว่�ด้วยก�รตล�ดอ�ห�รท�รกและเด็กเล็ก	
รวมถึงผ่ลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องดังกล่�วอย่�งแพร่หล�ย	
	 โดยมผีู่ป้ระกอบก�รธรุกิจนมผ่งจำนวนม�กใชก้ลยทุธก์�รโฆษณ�และก�รตล�ด
ที่ละเมิดประก�ศส�ธ�รณสุข	 ต�มหลักเกณฑ์ส�กลว่�ด้วยก�รตล�ดอ�ห�รทดแทน	
นมแม่	(International	Code	of	Marketing	of	Breast-milk	Substitutes)	ของสมัชช�
อน�มัยโลก	ส่งผ่ลให้แม่หล�ยคนเข้�ใจผ่ิดว่�นมผ่งดีเท่�นมแม่	หรือก�รบริโภคนมแม่
อย่�งเดียวไม่เพียงพอ	ต้องมีนมผ่งเสริมด้วย	ขณะเดียวกัน	แม่หล�ยคนอ�จประสบ
ปญัห�น้ำนมน้อยหรอืไม่มนีำ้นมใหล้กู	จึงจำเปน็ต้องใชท้�งเลอืกคอื	“ผ่ลติภณัฑน์มผ่ง”	
หรือ	“อ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก”	

ควบคุมการตลาดนมผง...
ส่งเสริมให้เด็กไทยได้กิน “นมแม่”

บทที่ ๑๒
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เกิดพลังหันุน ส่งเสริมใหั้เด็กไทยได้กิน “นมแม่”
	 สมัชช�อน�มัยโลกคร้ังที่	 ๖๓	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 จึงได้กำหนดให้แต่ละประเทศ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ส�กลว่�ด้วยก�รตล�ดอ�ห�รท�รกและเด็กเล็ก	 และผ่ลิตภัณฑ์ที่
เกี่ยวข้องให้เป็นกฎหม�ย	 ประเทศไทยจึงรับนโยบ�ยและได้มีก�รขับเคล่ือนนโยบ�ย
ส�ธ�รณะด้วยกระบวนก�รมส่ีวนร่วม	จนทำให้เกดิมตสิมชัช�สขุภ�พแห่งช�ต	ิครัง้ที	่๓	
พ.ศ.	 ๒๕๕๓	มติการควบคุมกลยุทธ์การตลาดอาหัารสำหัรับทารกและเด็กเล็ก 
โดยส�ระสำคัญของมตินี้เป็นก�รมุ่งให้ประเทศไทยมีม�ตรก�รในก�รควบคุมก�ร								
สง่เสริมก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็กทีเ่หม�ะสมและสอดคล้องกับม�ตรฐ�น
ส�กลสำหรับพัฒน�ก�รที่สมวัยของท�รกและเด็กเล็ก	 โดยมีกรมอน�มัย	 กระทรวง
ส�ธ�รณสุข	เป็นเจ้�ภ�พหลักในก�รดำเนินง�นผ่่�นกลไกต่�งๆ	เช่น	ก�รพัฒน�กลไก
จดัก�ร	ก�รออกกฎระเบยีบควบคมุทีม่ปีระสทิธภิ�พ	ก�รรณรงค์และสร้�งคว�มตระหนัก
ในก�รเลีย้งลูกดว้ยนมแม่และลดพฤติกรรมเลีย้งลูกดว้ยนมผ่สม	รวมถงึก�รจัดสภ�วะ
แวดล้อมให้เอื้อต่อก�รเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในสถ�นประกอบกิจก�ร	เป็นต้น
	 หล�ยภ�คส่วนได้ร่วมกันขับเคลื่อนมติก�รควบคุมกลยุทธ์ก�รตล�ดอ�ห�ร
สำหรับท�รกและเด็กเล็ก	จนเกิดเป็นพลังหนุนให้เกิดก�รเปลีย่นแปลงในสังคมไทย	ซึง่
มกี�รประก�ศใชพ้ระร�ชบัญญตัคิวบคมุก�รสง่เสรมิก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและ
เด็กเล็ก	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ในร�ชกิจจ�นุเบกษ�	 เมื่อวันที่	 ๑๐	 กรกฎ�คม	 ๒๕๖๐	 โดย
กฎหม�ยนี้มีผ่ลให้แนวท�งก�รส่งเสริมก�รตล�ดที่บริษัทนมผ่งเคยดำเนินก�รอยู่เดิม
ไมส่�ม�รถดำเนินก�รไดอ้กี	เชน่	ก�รติดต่อกับแมท่ีต่ัง้ครรภ์โดยตรงหรือก�รใหบ้คุล�กร
ส�ธ�รณสขุชว่ยประช�สมัพนัธ	์แจกชดุของขวญัทีป่ระกอบดว้ยตัวอย่�งนมสูตรดัดแปลง
สำหรบัท�รก	ซึง่กลยทุธ์ก�รตล�ดดงักล่�ว	นับเป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อก�รโน้มน้�วให้
แม่ใช้นมผ่สมในก�รเลี้ยงดูลูกและเป็นอุปสรรคต่อก�รปกป้องก�รเลี้ยงลูกด้วยนมแม่	
	 กรมอน�มยั	กระทรวงส�ธ�รณสขุ	ยงัได้มกี�รขบัเคลือ่นพระร�ชบญัญตัคิวบคมุ
ก�รส่งเสริมก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	 และผ่ลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง						
พ.ศ.	๒๕๖๐	อย�่งตอ่เนือ่ง	โดยได้แตง่ตัง้คณะกรรมก�รควบคมุก�รสง่เสรมิก�รตล�ด
อ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	ต�มม�ตร�	๕	แห่งพระร�ชบัญญัติฯ	เพื่อเป็นกลไก
หลกัในก�รดำเนนิง�น	เชน่	ก�รจดัทำแนวท�งและม�ตรก�รดำเนนิก�รเพือ่ขบัเคล่ือน
ใหพ้ระร�ชบัญญตัฯิ	มผี่ลบังคบัใชอ้ย�่งมปีระสิทธภิ�พ	ก�รจดัทำหลักเกณฑ์	แนวท�ง
และคูม่อืต�่งๆ	ไมว่�่จะเปน็แนวท�งและเกณฑใ์นก�รพจิ�รณ�คว�มแตกต�่งทีช่ดัเจน
ของฉล�กอ�ห�รสำหรับท�รกและฉล�กอ�ห�รอืน่ต�มม�ตร�	๑๕	แนวท�งและเกณฑ์
ในก�รพิจ�รณ�คว�มแตกต่�งอย่�งชัดเจนและส�ม�รถมองเห็น	หรือแยกแยะได้โดย
ง�่ย	ของฉล�กอ�ห�รเสรมิสำหรบัท�รกจ�กฉล�กอ�ห�รสำหรบัท�รกและฉล�กอ�ห�ร
อืน่ต�มม�ตร�	๒๖	แนวท�งคูม่อืปฏิบัิตงิ�นสำหรับพนักง�นเจ�้หน�้ทีพ่ระร�ชบัญญัตฯิ	
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เพื่อเป็นคำอธิบ�ยให้แก่พนักง�นเจ้�หน้�ที่ที่ได้รับก�รแต่งตั้งต�มพระร�ชบัญญัติฯ	
และผู่ท้ีเ่กีย่วขอ้งในก�รดำเนนิก�รเพือ่ขบัเคลือ่นกฎหม�ย	ก�รสง่ตอ่ขอ้รอ้งเรยีนและ
เฝ่้�ระวังก�รละเมิดกฎหม�ยที่อ�จจะเกิดขึ้นได้	
	 นอกจ�กนี้	 ยังได้ทำคว�มเข้�ใจกับเจ้�หน้�ที่จ�กโรงพย�บ�ลเอกชนและ
ส�ธ�รณสุขจังหวัดทั่วประเทศ	 ซึ่งรับผิ่ดชอบง�นด้�นส่งเสริมสุขภ�พและคุ้มครอง							
ผู่บ้ริโภค	เพือ่ใหมี้คว�มเครง่ครดัในก�รปฏิบิตัติ�มกฎหม�ยและมกี�รสือ่ส�รเพือ่สร�้ง
คว�มเข�้ใจ	อบรมใหค้ว�มรูท้ีต่รงกัน	รวมทัง้มมี�ตรก�รเฝ่�้ระวงัเพือ่บงัคบัใชก้ฎหม�ย
ดว้ย	โดยดำเนินก�รร่วมกับภ�คีเครือข่�ยภ�ยใต้แผ่นขับเคลือ่นพระร�ชบัญญัตคิวบคุม
ก�รส่งเสริมก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	พ.ศ.	๒๕๖๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓	–	
๒๕๖๕)	ปจัจบุนัใชแ้ผ่นขบัเคลือ่นฯ	ฉบบัที	่๒	(พ.ศ.	๒๕๖๖	–	๒๕๗๐	)	เพือ่เปน็ทศิท�ง
ก�รทำง�นของทกุภ�คสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในก�รผ่ลกัดนัใหก้ฎหม�ยมผี่ลบงัคบัใชอ้ย�่งมี
ประสิทธิภ�พ
        
เส้นทางของการผลักดันใหั้สังคมไทยเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ประเทศไทยมีหลักเกณฑ์ว่�ด้วยก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับ
ท�รกและเดก็เลก็และผ่ลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้งในป	ีพ.ศ.	๒๕๕๑	ซึง่เปน็หลกัเกณฑท์ีม่ไิด้
บงัคบัและไมมี่บทลงโทษห�กฝ่�่ฝ่น้	แตก่ย็งัไม่พอเพยีงในก�รควบคมุกลยทุธก์�รตล�ด
อ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	 ต่อม�ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 กรมอน�มัย	 กระทรวง
ส�ธ�รณสุข	 และเครือข่�ยเลี้ยงลูกด้วยนมแม่	 ได้เสนอระเบียบว�ระ	 “ก�รควบคุม
กลยุทธ์ก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก”	 เข้�สู่กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พ
แห่งช�ติ	 โดยมีสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติเป็นหน่วยง�นกล�งในก�ร
ส�นพลงัคว�มรว่มมือของทกุภ�คสว่น	จนกระทัง่เกดินโยบ�ยส�ธ�รณะทีม่�จ�กสมชัช�
สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๓	พ.ศ.	๒๕๕๓	คือ	มติ ๓.๓ การควบคุมกลยุทธ์การตลาด
อาหัารสำหัรับทารกและเด็กเล็ก	ซึง่ส�ระสำคัญของมตินีมุ้ง่ให้ประเทศไทยมีม�ตรก�ร
ในก�รควบคุมก�รส่งเสริมก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็กที่เหม�ะสมและ
สอดคล้องกับม�ตรฐ�นส�กล	สำหรับพัฒน�ก�รที่สมวัยของท�รกและเด็กเล็ก	
	 โดยที่ประชุมคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	เมื่อวันที่	๒๕	กุมภ�พันธ์	๒๕๕๔	
มมีตเิห็นชอบมตสิมชัช�สขุภ�พแหง่ช�ต	ิครัง้ที	่๓	ซึง่สอดคลอ้งกบัสมชัช�อน�มยัโลก	
ครั้งที่	๖๓	พ.ศ.	๒๕๕๓	ได้กำหนดให้แต่ละประเทศปรับปรุงหลักเกณฑ์ส�กล	ว่�ด้วย
ก�รตล�ดอ�ห�รท�รกและเดก็เลก็และผ่ลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ปน็กฎหม�ยในสมชัช�
อน�มัยโลก	ครัง้ที	่๖๙	พ.ศ.	๒๕๕๙	โดยได้มกี�รแนะนำให้แต่ละประเทศออกกฎหม�ย
ควบคุมก�รส่งเสริมก�รตล�ดที่ไม่เหม�ะสมในผ่ลิตภัณฑ์นมผ่สม	อ�ห�รเสริมสำหรับ
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๖๘

ท�รกและเด็กเล็กรวมถึงเคร่ืองดืม่จนถึง	๓	ปี	โดยครอบคลุมตัง้แต่ก�รโฆษณ�	ก�รลด
แลกแจกแถม	 ก�รประช�สัมพันธ์	 ก�รให้ข้อมูลที่ไม่เหม�ะสมโดยตัวแทนบริษัทและ
ก�รส่งเสริมก�รตล�ดผ่่�นก�รจัดกิจกรรมต่�งๆ
	 หลงัจ�กมีมตสิมชัช�สุขภ�พแห่งช�ติดงักล่�ว	สำนกัง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พ
แหง่ช�ติกไ็ดร้บัมอบหม�ยโดยคณะกรรมก�รขับเคลือ่นและติดต�มมติสมชัช�สุขภ�พ
แห่งช�ติให้สนับสนุนให้กรมอน�มัยและภ�คีที่เกี่ยวข้อง	ดำเนินก�รขับเคลื่อนมติซึ่งมี
เป�้หม�ยเพือ่บรูณ�ก�รคว�มรว่มมอืจ�กทกุภ�คสว่นในก�รควบคมุกลยุทธก์�รตล�ด
อ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	 รวมถึงก�รสร้�งสภ�พแวดล้อมท�งสังคมที่เอื้อให้
อัตร�ก�รเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ของประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น	

การควบคุมกลยุทธ์การตลาดอาหัารสำหัรับทารกและเด็กเล็ก
	 สำหรับข้อมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	มติ	๓.๓	ก�รควบคุมกลยุทธ์ก�รตล�ด
อ�ห�รสำหรบัท�รกและเดก็เลก็	ไดร้ะบคุว�มรว่มมอืของหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้งไวด้งันี้
 ๑. ขอใหั้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหัน่วยงานหัลักในการดำเนินการ
	 	 (๑)	 ดำเนินก�รควบคุมก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	 ต�ม	
หลกัเกณฑว์�่ดว้ยก�รตล�ดอ�ห�รสำหรบัท�รกและเดก็เลก็และผ่ลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง	
พ.ศ.	๒๕๕๑	โดยใช้พระร�ชบัญญัติอ�ห�ร	พ.ศ.	๒๕๒๒	เป็นเครื่องมือและสร้�งก�ร
มส่ีวนร่วมทีน่ำไปสูก่�รปฏิบัิต	ิโดยเฉพ�ะก�รให้คว�มรู	้ก�รสร้�งกระแสและก�รเฝ้่�ระวงั
ก�รตล�ดจ�กภ�คส่วนต่�งๆ	
	 	 (๒)	 พัฒน�และผ่ลักดันร่�งพระร�ชบัญญัติก�รตล�ดอ�ห�รท�รกและ			
เด็กเลก็	โดยจดัใหม้กีลไกดำเนนิก�รและใชห้ลกัเกณฑว์�่ดว้ยก�รตล�ด	อ�ห�รสำหรบั
ท�รกและเด็กเล็กและผ่ลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง	 ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์พื้นฐ�นขั้นต่ำ	 ภ�ยใต้
พระร�ชบัญญัติดังกล่�วให้มีก�รจัดต้ังกองทุนสนับสนุนก�รเล้ียงลูกด้วยนมแม่	 โดย
พจิ�รณ�ทนุก�รดำเนนิง�นจ�กเงนิภ�ษกี�รนำเข�้หรอืร�ยไดจ้�กก�รจำหน�่ยผ่ลติภณัฑ์
นมผ่สมจ�กต่�งประเทศในลักษณะเดียวกับกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	
ซึ่งเป็นแบบอย่�งคว�มสำเร็จของไทยและเป็นที่ยอมรับในต่�งประเทศ
	 	 (๓)	พัฒน�กลไกก�รปฏิบัิต	ิระบบก�รติดต�มประเมินผ่ลและระบบร�ยง�น
ผ่ล	โดยก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วน	ทั้งระดับท้องถิ่น	จังหวัด	ประเทศและองค์กร
ระหว่�งประเทศ
 ๒. ศึกษาเพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ในการขยายสิทธิการลาคลอด
	 ไดศ้กึษ�เพือ่พิจ�รณ�คว�มเป็นไปได้ในก�รขย�ยสิทธกิ�รล�คลอดและพิจ�รณ�
ปรับปรุงกฎหม�ยเกี่ยวกับสิทธิก�รล�คลอดให้เป็น	๑๘๐	วัน	รวมถึงก�รได้รับค่�จ้�ง
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ระหว่�งล�ในกรณีที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่	 และยังให้จัดม�ตรก�รหรือสวัสดิก�รในก�ร			
ส่งเสริมและสนับสนุนก�รเลี้ยงลูกด้วยนมแม่แก่สตรีที่คลอดบุตรและอยู่ระหว่�งก�ร
ให้นมบุตรในสถ�นประกอบกิจก�รและสถ�นที่ทำง�น	รวมทั้งพิจ�รณ�ม�ตรก�รก�ร
ลดหยอ่นภ�ษแีละก�รประก�ศเกยีรตคิณุใหแ้กส่ถ�นประกอบกจิก�รทีเ่ปน็แบบอย�่ง
ของก�รส่งเสริมก�รเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
         ๓. ความร่วมมือในการสนับสนุนรา่งพระราชบัญญตักิารตลาดอาหัารทารก
และเด็กเล็ก
	 สม�ชกิสมชัช�สขุภ�พแห่งช�ติ	จะให้คว�มร่วมมอืในก�รสนบัสนนุร่�งพระร�ช-
บัญญัติก�รตล�ดอ�ห�รท�รกและเด็กเล็ก	และส่งเสริมจิตสำนึกแก่สังคมในก�รเลี้ยง
ลกูดว้ยนมแม	่ส่งเสรมิขย�ยสทิธกิ�รล�คลอดบตุรของพนกัง�นหญงิในสถ�นประกอบ
กิจก�รโดยคว�มสมัครใจ		
  
ผลสัมฤทธิ�ของการขับเคลื่อนที่ยาวนาน
	 บนเส้นท�งก�รขับเคลือ่นทีย่�วน�น	ในทีสุ่ดกเ็กดิก�รประก�ศใชพ้ระร�ชบัญญตัิ
ควบคมุก�รสง่เสรมิก�รตล�ดอ�ห�รสำหรบัท�รกและเดก็เลก็	พ.ศ.	๒๕๖๐	ในร�ชกจิจ�-
นเุบกษ�	เมือ่วันที	่๑๐	กรกฎ�คม	พ.ศ.	๒๕๖๐	โดยมผี่ลบงัคับใชต้ัง้แต่วนัที	่๘	กันย�ยน	
พ.ศ.	๒๕๖๐	เป็นต้นม�	จ�กนัน้กรมอน�มยัได้แต่งตัง้คณะกรรมก�รควบคมุก�รส่งเสรมิ

ก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	
ต�มม�ตร�	๕	แห่งพระร�ชบัญญัติฯ	เพื่อ
เปน็กลไกหลกั	โดยมกี�รแตง่ตัง้อนกุรรมก�ร	
๔	ชุด	ในก�รดำเนินง�นด้�นต่�งๆ
	 ๑)	 จัดทำแนวท�งและม�ตรก�ร
ดำเนนิก�รเพือ่ขบัเคลือ่นใหพ้ระร�ชบญัญตัฯิ
มผี่ลบังคับใชอ้ย่�งมีประสิทธิภ�พ	โดยมีก�ร
ยกร่�งประก�ศกระทรวงฯ	 และจัดรับฟัง
คว�มคิดเห็นผู่้มีส่วนเกี่ยวข้อง	 รวมถึงให้มี
ก�รออกเป็นประก�ศกระทรวงส�ธ�รณสุข	
	 ๒)	 จัดทำหลักเกณฑ์	 แนวท�งและ
คู่มือ	 ได้แก่	 แนวท�งและเกณฑ์ในก�ร
พิจ�รณ�คว�มแตกต่�งที่ชัดเจนของฉล�ก
อ�ห�รสำหรับท�รกและฉล�กอ�ห�รอ่ืน
ต�มม�ตร�	๑๕	แนวท�งและเกณฑ์ในก�ร
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๗๐

พจิ�รณ�คว�มแตกต�่งอย่�งชดัเจนและส�ม�รถมองเหน็หรอืแยกแยะไดโ้ดยง�่ยของ
ฉล�กอ�ห�รเสริมสำหรับท�รก	 จ�กฉล�กอ�ห�รสำหรับท�รกและฉล�กอ�ห�รอื่น	
ต�มม�ตร�	๒๖	คำชีแ้จงเรือ่งก�รสนับสนนุจัดประชุม	อบรม	หรอืสัมมน�ด้�นวชิ�ก�ร
อ�ห�รสำหรบัท�รกและเดก็เลก็	ต�มม�ตร�	๒๑	คูมื่อคำอธบิ�ยพระร�ชบญัญตัคิวบคมุ
ก�รส่งเสริมก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก	พ.ศ.	๒๕๖๐	จดัทำแนวท�งคูม่อื
ปฏิบิตังิ�นสำหรบัพนักง�นเจ�้หน�้ทีพ่ระร�ชบญัญตัฯิ	เพือ่เปน็คำอธบิ�ยใหแ้กพ่นกัง�น
เจ้�หน้�ที่ที่ได้รับก�รแต่งตั้งต�มพระร�ชบัญญัติฯ	และผู่้ที่เกี่ยวข้องในก�รดำเนินก�ร
เพื่อขับเคลื่อนกฎหม�ยก�รส่งต่อข้อร้องเรียนและเฝ่้�ระวังก�รละเมิดกฎหม�ยที่อ�จ
จะเกิดขึ้นได้
	 ๓)	 ก�รพัฒน�ศักยภ�พพนักง�นเจ้�หน้�ที่และบุคล�กรส�ธ�รณสุข	 รวมถึง
นติกิรทีป่ฏิบิตังิ�นในสงักัดสำนกัง�นส�ธ�รณสขุจงัหวดั	ใหม้คีว�มรู	้ทกัษะ	และมีก�ร
ปฏิบิตังิ�นทีส่อดคล้องกับข้อกำหนดในพระร�ชบัญญตัฯิ	โดยกรมอน�มัยสำนักส่งเสริม	
สุขภ�พ	ศูนย์อน�มัยเขต	และสถ�บันพัฒน�สุขภ�วะเขตเมือง
	 ๔)	 ก�รติดต�มเฝ่้�ระวังก�รละเมิดกฎหม�ยในพื้นที่	 โดยศูนย์อน�มัยเขตได้มี
ก�รติดต�มเฝ่้�ระวังก�รละเมิดกฎหม�ยเชิงรุก	โดยก�รลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมก�รปฏิิบัติ
ต�มพระร�ชบัญญัติควบคุมก�รส่งเสริมก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับท�รกและเด็กเล็ก 
พ.ศ.	๒๕๖๐	อย่�งน้อย	๒	ครั้งต่อปี
	 ๕)	ก�รจดัทำแผ่นขบัเคลือ่นพระร�ชบญัญตัคิวบคมุก�รสง่เสรมิก�รตล�ดอ�ห�ร
สำหรับท�รกและเด็กเล็ก	พ.ศ.	๒๕๖๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓	–	๒๕๖๕)	โดยปัจจุบันใช้แผ่น
ขับเคลื่อนฯ	 ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 –	๒๕๗๐	 )	 เพื่อให้ก�รทำง�นร่วมกันของทุก					
ภ�คส่วนเป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พ

	 แม้ว่�ประเทศไทยจะมีกฎหม�ยควบคุมก�รส่งเสริมก�รตล�ดอ�ห�รสำหรับ
ท�รกและเด็กเล็ก	ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญที่ใช้ควบคุมก�รส่งเสริมก�รตล�ดนมผ่ง	แต่
หัวใจสำคัญที่จะทำให้กฎหม�ยใหม่ฉบับนี้มีประโยชน์ม�กที่สุดต่อทุกฝ่่�ยที่เกี่ยวข้อง
คือ	 ก�รให้คว�มรู้คว�มเข้�ใจ	 ไม่ว่�จะเป็นต่อแม่	 ครอบครัว	 ภ�ครัฐและภ�คธุรกิจ
เอกชน	โดยก�รสร้�งคว�มเข้�ใจเนือ้ห�ในกฎหม�ยและทำให้แม่มัน่ใจว่�	“ก�รเลีย้งลูก
ด้วยนมแม่”	คืออ�ห�รที่ดีที่สุดในก�รเสริมสร้�งพัฒน�ก�รของท�รกและเด็กเล็ก
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๗๑

	 Noncommunicable	Disease	หรอืทีเ่รยีกกนัว�่โรค	NCDs	เปน็กลุม่โรคไมต่ดิตอ่
เรือ้รงั	คอื	ไมไ่ดเ้กดิจ�กเชือ้โรคและไมส่�ม�รถแพรก่ระจ�ยจ�กคนสูค่นได	้แตเ่ปน็โรค
ที่เกิดจ�กนิสัยหรือพฤติกรรมก�รดำเนินชีวิต	ซึ่งจะมีก�รดำเนินโรคอย่�งช้�ๆ	ค่อยๆ	
สะสมอ�ก�รอย่�งต่อเนื่อง	 และเมื่อมีอ�ก�รของโรคแล้วมักจะเกิดก�รเรื้อรังของโรค
ด้วย	จึงอ�จจัดว่�โรค	NCDs	เป็นกลุ่มโรคเรื้อรังได้	ตัวอย่�งของโรค	NCDs	ที่พบม�ก
ในสังคมไทย	ได้แก่	โรคหลอดเลือดสมอง	โรคเบ�หว�น	โรคหัวใจข�ดเลือด	โรคมะเร็ง	
และปัจจัยเสีย่งหลักทีท่ำให้เกิดคือ	ภ�วะน้ำต�ลในเลือดสูง	ก�รสูบบุหรี/่ย�สูบ	ก�รดืม่
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ภ�วะคว�มดันโลหิตสูง	และภ�วะน้ำหนักเกินและโรคอ้วน	
	 ในประเทศไทย	 พบข้อมูลว่�ผู่้เสียชีวิตจ�กกลุ่มโรค	 NCDs	 สูงถึงร้อยละ	๘๑	
ของก�รเสียชีวิตทั้งหมด	 หรือม�กกว่�	 ๔๐๐,๐๐๐	 ร�ยต่อปี	 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ	 ในรอบสิบปีที่ผ่่�นม�	 ซึ่งเมื่อรวมมูลค่�คว�มสูญเสียท�งเศรษฐศ�สตร์จ�ก
คว�มเจบ็ป่วยและก�รเสยีชวีติด้วยกลุม่โรคไม่ติดต่อ	ประม�ณ	๑.๖	ล้�นล้�นบ�ทต่อปี	
คิดเป็นร้อยละ	๙.๗	ของผ่ลิตภัณฑ์มวลรวมภ�ยในประเทศ	(GDP)	โดยส่วนใหญ่เป็น
คว�มสูญเสียด้�นผ่ลิตภ�พในวัยแรงง�น	โดยคิดเป็นร้อยละ	๙๑	และมีค่�ใช้จ่�ยจ�ก
ก�รรกัษ�พย�บ�ลคดิเปน็รอ้ยละ	๙	และจะยิง่มคีว�มสูญเสยีเพิม่ม�กขึน้เพร�ะพบว�่
คนที่เป็นกลุ่มโรคนี้เริ่มเป็นในช่วงอ�ยุที่ต่ำลงเรื่อยๆ
	 ก�รจดัก�รปญัห�โรคไมต่ดิตอ่ในอดตีทีผ่่�่นม�	สว่นใหญเ่ปน็ก�รจดัก�รปญัห�
ทีป่ล�ยเหตุ	คือก�รรักษ�อ�ก�รป่วย	แตท่ีจ่ริงแล้วกลุม่โรคนีมี้ขอ้มูลจ�กก�รศึกษ�วิจยั
พบว่�	ปัจจยัทีส่ง่ผ่ลใหเ้กดิกว�่รอ้ยละ	๖๐	คือพฤตกิรรมก�รดำรงชวีติทีท่ำใหเ้สีย่งตอ่
ก�รมีสุขภ�พไม่ดี	ทั้งก�รกิน	ก�รนอน	ก�รออกกำลังก�ย	และคว�มเครียด	รวมไปถึง
ก�รสัมผ่ัสสภ�พแวดล้อมและอ�ก�ศที่ดีหรือไม่ดี	
	 ทีผ่่�่นม�	แมว้�่จะมคีว�มพย�ย�มจดัก�รปญัห�ทีต่น้เหต	ุแตย่งัทำไดไ้มบ่รรลุ
เป้�หม�ย	ในระดับส�กลได้มีก�รกำหนด	NCDs	ไว้ในเป้�หม�ยก�รขับเคลื่อน	SDGs	
และองคก์�รอน�มยัโลกไดก้ำหนดกรอบก�รตดิต�มก�รดำเนนิก�รควบคมุปอ้งกนัโรค
ไม่ติดต่อภ�ยใต้	๙	เป้�หม�ยระดับโลก	(Global	NCD	Targets)	ที่ต้องบรรลุภ�ยในปี	
พ.ศ.	๒๕๖๘	และประเทศไทยกใ็หค้ว�มสำคญัตอ่ก�รปอ้งกนัและควบคมุโรคไมต่ดิตอ่

สร้างระบบนิเวศึ เพื่อปรับพฤติกรรมลดโรค NCDs

บทที่ ๑๓
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ม�อย่�งต่อเนื่อง	มีก�รจัดทำกฎหม�ย	ยุทธศ�สตร์	และแผ่นระดับประเทศเกี่ยวข้อง
หล�ยฉบับเพื่อจัดก�รกับโรคไม่ติดต่อและปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงมีก�รพัฒน�
นโยบ�ยส�ธ�รณะผ่�่นสมัชช�สขุภ�พแหง่ช�ติ	โดยมตสิมชัช�สขุภ�พแหง่ช�ตเิหล่�นี้ 
สง่ผ่ลให้เกิดคว�มตระหนักถึงปัญห�และสร้�งคว�มร่วมมือจ�กภ�คส่วนต่�งๆ		ในก�ร
จัดก�รปัญห�อย่�งเป็นรูปธรรม

จากความท้าทาย สู่การร่วมมือขับเคลื่อนการลดปัญหัาโรค NCDs 
	 ในก�รขับเคลือ่นก�รลดปัญห�โรค	NCDs	พบว่�	ประเทศไทยยังมีคว�มท้�ท�ย
ม�กม�ย	 เช่น	 ๑)	 ประเทศไทยยังข�ดนโยบ�ยสำคัญที่มีประสิทธิผ่ลและคุ้มค่�	 และ				
ในท�งปฏิิบัติเชิงพื้นที่	 ประเทศไทยยังมีช่องว่�ง	 จุดอ่อน	 และคว�มท้�ท�ยในก�ร
ดำเนินก�รป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อหล�ยประก�ร	 ๒)	 ก�รเปลี่ยนแปลงท�งด้�น
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่�งรวดเร็วที่ส่งผ่ลต่อสภ�พแวดล้อม	วิถีชีวิต	และ
คว�มเสี่ยงท�งสุขภ�พต่อก�รเกิดโรคไม่ติดต่อที่เพิ่มขึ้น	ซึ่งก�รจัดก�รสภ�พแวดล้อม
และปจัจยัเสีย่งเหล�่นีไ้มส่�ม�รถดำเนนิก�รไดด้ว้ยกระทรวงส�ธ�รณสขุ	กระทรวงใด
เพยีงกระทรวงหนึง่	หรอืภ�ครฐัเท�่นัน้	๓)	ก�รข�ดก�รจดัก�รระบบนเิวศ	(Ecosystem)	
ทีเ่อือ้ต่อก�รป้องกนัจดัก�รโรคไมต่ดิตอ่ของประเทศในระดับต่�งๆ		๔)	ก�รข�ดระบบ
บรหิ�รง�นกำกบัตดิต�มสภ�วะแวดลอ้ม	และระบบก�รประเมนิผ่ลลพัธใ์นระดบัประเทศ
จ�กแผ่นง�นต่�งๆ	
	 จ�กคว�มท้�ท�ยดังกล�่ว	คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ต	ิเหน็คว�มสำคัญตอ่
ก�รรับมือกับสถ�นก�รณ์โรคไม่ติดต่อ	(NCDs)	ที่เพิ่มขึ้น	ประกอบกับประเทศไทยได้
ใหก้�รรับรองกรอบก�รติดต�มก�รดำเนินง�นควบคุมปอ้งกนัโรคไม่ตดิต่อ	๙	เป�้หม�ย
ในที่ประชุมสมัชช�อน�มัยโลก	ครั้งที่	๖๖	นับตั้งแต่มีพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	
พ.ศ.	๒๕๕๐	คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติได้มีก�รสนับสนุนก�รจัดทำข้อเสนอเชิง
นโยบ�ยผ่่�นกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติที่เก่ียวข้องกับโรคไม่ติดต่อม�อย่�ง
ต่อเนื่อง	 และเมื่อวันที่	 ๑๕	มกร�คม	พ.ศ.	๒๕๖๗	ที่ประชุมคณะกรรมก�รสุขภ�พ		
แห่งช�ติ	(คสช.)	ครั้งที่	๑/๒๕๖๗	มีมติเห็นชอบแต่งตั้งคณะกรรมก�รพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะว�่ด้วยก�รส�นพลงัสร�้งสภ�วะแวดลอ้มท�งก�ยภ�พและสงัคมเพือ่ลดโรค
ไมต่ดิตอ่	เพือ่ทบทวนมตสิมชัช�สขุภ�พแหง่ช�ตแิละพฒัน�พรอ้มทัง้ขบัเคล่ือนนโยบ�ย
ส�ธ�รณะว�่ด้วยก�รส�นพลงัสร�้งสภ�วะแวดลอ้มท�งก�ยภ�พและสงัคมเพือ่ลดโรค
ไมต่ดิต่อ	ต่อม�ทีป่ระชุมคณะกรรมก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะว่�ด้วยก�รส�นพลัง
สร�้งสภ�วะแวดลอ้มท�งก�ยภ�พและสงัคมเพือ่ลดโรคไมต่ดิตอ่	ครัง้ที	่๑/๒๕๖๗	เมือ่
วันที่	๖	มีน�คม	พ.ศ.	๒๕๖๗	ได้มีมติเห็นชอบต่อร่�งกรอบและขอบเขตของสภ�วะ
แวดล้อมท�งก�ยภ�พและสังคมเพื่อลดโรคไม่ติดต่อ	(NCDs	Ecosystem)
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๗๓

	 สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 ซึ่งเป็นพื้นที่กล�งส�นพลังคว�ม			
ร่วมมือกับหน่วยง�นภ�คีที่เกี่ยวข้องโดยมีแผ่นก�รทำง�นร่วมและมีจุดเน้นสำคัญ						
ในก�รสร้�งระบบนิเวศที่เอ้ือต่อก�รมีสุขภ�พดี	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๗	 โดยสำนักง�น											
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติมีก�รดำเนินง�นที่เป็นก�รลด	NCDs	ใน	๒	เรื่องหลัก	
คอื	ก�รขับเคลือ่นมติ	๘.๔	นโยบ�ยก�รลดบริโภคเกลือและโซเดียมเพือ่ลดโรคไม่ตดิตอ่	
(NCDs)	และมติ	๖.๒	เป้�หม�ยในก�รป้องกันและควบคุม	NCDs	ของประเทศไทยมี
ก�รทำง�นแบบบูรณ�ก�รร่วมกบัภ�คเีครอืข่�ยในก�รขบัเคลือ่น	โดยมผี่ลก�รดำเนนิง�น
ผ่่�นมติต่�งๆ	ที่เกี่ยวข้องดังนี้		
 ๑) มติสมัชชาสุขภาพแหั่งชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖	มติที่	๖.๒	เป้�หม�ย
ในก�รปอ้งกนัและควบคมุ	NCDs	ของประเทศไทย	มีก�รแตง่ตัง้คณะกรรมก�รยกร�่ง
แผ่นยุทธศ�สตร์ก�รป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อระดับช�ติ	๕	ปี	
 ๒) มติสมัชชาสุขภาพแหั่งชาติ ครั้งที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๘	มติที่	๘.๔	นโยบ�ย
ก�รลดบริโภคเกลือและโซเดียมเพื่อลด	NCDs
 ๓) มติสมัชชาสุขภาพแหั่งชาติ ครั้งที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๖๑	มติที่	๑๑.๓	คว�ม
รอบรูด้้�นสุขภ�พเพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญห�	NCDs	ซึง่มีผ่ลให้กรมควบคุมโรคได้บรรจุ	
เรื่องนี้ไว้ในแผ่นปฏิิบัติก�รด้�นก�รป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อของประเทศไทย	
๕	ปี

ผลลัพธอ์ยา่งเป็นรปูธรรม ทีเ่กดิการขบัเคลือ่นของหันว่ยงานและมตสิมชัชาชาติ
 ๑) ตกลงความร่วมมือ Calories Cradit Challenge: CCC
	 ก�รขับเคลื่อน	 PA	 เกิดก�รบูรณ�ก�รกับหน่วยง�น	 ๒๐	 กระทรวง	 เปิดตัว
โครงก�รและพธิลีงน�มบนัทกึขอ้ตกลงคว�มรว่มมอื	Calories	Cradit	Challenge:	CCC	
ซึง่จดัโดยกระทรวงก�รทอ่งเทีย่วและกฬี�	โดยไดส้นบัสนนุใหใ้ช้แอปพลเิคชนั	Calories	
Cradit	Challenge	หรือแอปพลิเคชัน	CCC	ในก�รออกกำลังก�ย	ติดต�มและวัดผ่ล
ก�รออกกำลังก�ย	
	 ภ�ยหลังจ�กสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๑๕		พ.ศ.๒๕๖๕	ได้มีฉันทมติ	ใน
ประเด็นก�รขับเคลือ่นแพลตฟอร์มเชือ่มโยงและบูรณ�ก�รข้อมูลสถิตกิ�รออกกำลังก�ย
และก�รเล่นกีฬ�ของประช�ชน	 (Calories	 Credit	 Challenge:	 CCC)	 ภ�ยใต้แนวคิด
โมเดลเศรษฐกิจสู่ก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน	 (Bio-Circular-Green	 Economy:	 BCG	Model) 
มีก�รขับเคลื่อนโดยภ�คีเครือข่�ยที่มีก�รใช้เทคโนโลยีเข้�ม�เป็นเครื่องมือในรูปแบบ	
Platform	 ก�รส่งเสริมก�รออกกำลังก�ยของประช�ชนและก�รจัดกิจกรรมสร้�งเสริม		
สขุภ�พในระดบัพืน้ทีไ่ดอ้ย�่งกว�้งขว�ง	โดยเฉพ�ะอย�่งยิง่เปน็ก�รสง่เสรมิใหค้นไทย
มีกิจกรรมท�งก�ยเพื่อลดโรค	NCDs	ด้วย 
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๗๔

	 ในปัจจุบัน	 CCC	 ถือเป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือและช่องท�งก�ร	 “สร้�งนำซ่อม” 
ให้สุขภ�พ	และก�รใช้แอปพลิเคชัน	CCC	กับหน่วยง�นร�ชก�ร	หรือก�รดำเนินง�น
ร่วมกับองค์ก�รปกครองส่วนท้องถิ่น	โดยมีก�รจัดเตรียมพื้นที่ที่จะเอื้อให้ประช�ชนมี
ก�รออกกำลงัก�ยเพิม่ม�กขึน้	และในสถ�นประกอบก�รเปน็ก�รสนบัสนนุและส่งเสริม
ก�รออกกำลังก�ยให้เพิ่มขึ้น	อ�ทิ	ในโรงง�น	บริษัท	โรงเรียน	และห้�งสรรพสินค้�
 ๒) การลดการบริโภคเกลือและโซึ่เดียม
	 สำนกัง�นคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ตไิดด้ำเนนิง�นรว่มกบักรมควบคุมโรค	
กรมอน�มัย	สำนักง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	 ได้ร่วมกันสร้�งคว�ม
ร่วมมือกับภ�คธุรกิจเอกชน	 สม�คมและชมรมที่เก่ียวข้อง	 จนทำให้เกิดก�รลงน�ม
คว�มร่วมมือ	 “ก�รลดบริโภคเกลือและโซเดียมเพื่อลดโรคไม่ติดต่อ	 (NCDs)	 ระหว่�ง
หน่วยง�นภ�คีและผู่้ประกอบกิจก�รร้�นอ�ห�ร”	 ภ�ยใต้ง�นสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	
ครั้งที่	๑๖	พ.ศ.	๒๕๖๖	โดยมีเป้�หม�ยในก�รร่วมกันสนับสนุนและดำเนินง�นให้เกิด
ก�รลดบริโภคเกลือและโซเดียมทั้งในระดับนโยบ�ย	 ม�ตรก�รป้องกันระดับประเทศ	
ม�ตรก�รของผู่้ประกอบก�รธุรกิจร้�นอ�ห�ร	 และม�ตรก�รระดับท้องถ่ิน	 ชุมชน					
รวมถึงก�รส่งเสริมบทบ�ทผู่ป้ระกอบก�รยกระดับศกัยภ�พและคุณภ�พ	ม�ตรฐ�นให้
เกดิก�รบริก�รร้�นอ�ห�ร	จ�กร�้นอ�ห�รปลอดภัย	(Safety	food)	สู่ร้�นอ�ห�รสุขภ�พ	
(Healthy	food)	โดยผู่้ประกอบก�รได้ร่วมเป็นภ�คีดำเนินก�รและรณรงค์ให้ประช�ชน
มีคว�มรู้และมีท�งเลือกในก�รเข้�ถึงอ�ห�รที่ลดเกลือและโซเดียมลง
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 ๓) แผนการทำงานรว่มและมจีดุเนน้สำคญัในการสรา้งระบบนเิวศรว่มกนั
	 ในก�รสร้�งระบบนิเวศเพ่ือปรับลดพฤติกรรมลดโรค	 NCDs	 นั้น	 สำนักง�น			
คณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ต	ิได้ทำหน�้ทีเ่ปน็สว่นประส�นใหห้นว่ยง�นองคก์รภ�คี
ต่�งๆ	ม�ร่วมกนัสร้�งและร่วมผ่ลกัดนัทัง้ผ่่�นบทบ�ทหน่วยง�นองค์กรและแผ่นง�นร่วม	
โดยมีสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติเป็นกรรมก�รขับเคลื่อนในชุดนี้ด้วย
 ๔) สร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี
	 สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 ได้แต่งตั้งคณะกรรมก�รก�รพัฒน�
นโยบ�ยส�ธ�รณะว่�ด้วยก�รส�นพลังสร้�งสภ�วะแวดล้อมท�งก�ยภ�พเพื่อลดโรค
ไม่ตดิตอ่	โดยมีเป้�หม�ยในก�รจัดก�ร	NCDs	โดยก�รสร้�งสภ�พแวดล้อมท�งก�ยภ�พ
และสังคมที่เอื้อต่อก�รมีสุขภ�พดี	 ซึ่งได้ดำเนินกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะ
ประเด็นพัฒน�นโยบ�ยจนได้มติสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะประเด็น	 “ก�รส�นพลังสร้�ง
สภ�วะแวดล้อมท�งก�ยภ�พเพือ่ลดโรคไมต่ดิต่อ”	ทีม่หีล�กหล�ยหนว่ยง�นเข้�ร่วมพฒัน�
นโยบ�ยด้วยกัน	และคณะกรรมก�รได้ร่วมกันว�งแนวท�งก�รขับเคลื่อนมติสมัชช�ฯ	
เพื่อให้หน่วยง�นและภ�คีต่�งๆ	 ร่วมกันสร้�งสภ�พแวดล้อมท�งก�ยภ�พและสังคม	
ทีเ่อือ้ต่อก�รมีสขุภ�พทีดี่	โดยมี	๓	หลกัก�รสำคัญ	ได้แก	่๑)	หลกัเศรษฐศ�สตร์พฤติกรรม	
๒)	กลไกก�รคลังสร้�งแรงจูงใจ	๓)	ระบบเครดิตท�งสังคม	เพือ่ให้เกิดก�รสร้�งม�ตรก�ร
เพือ่สร�้งสภ�วะแวดลอ้มท�งก�ยภ�พและสงัคม	๕	ม�ตรก�ร	ไดแ้ก	่๑)	ก�รจดัระเบยีบ
และลดก�รเข�้ถงึสนิค�้ทำล�ยสขุภ�พ		๒)	สง่เสรมิก�รผ่ลติ	กระจ�ยพฒัน�ม�ตรฐ�น
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๗๖

เพือ่เพิม่ก�รเข�้ถงึสนิค�้และบรกิ�รทีด่ตีอ่สขุภ�พ	๓)	สร้�งสภ�วะแวดลอ้มสรรคส์ร�้ง	
(Built	 Environment)	 และพื้นที่สุขภ�วะ	 (Healthy	 Space)	 ๔)	 สร้�งคว�มตระหนักรู้	
คว�มรอบรู้และสื่อส�รข้อมูลข่�วส�รส่งเสริมสุขภ�พที่ถูกต้องและจำกัดสื่อโฆษณ�				
๕)	 สร้�งโอก�ส	 ประสบก�รณ์	 กิจกรรม	 ส่งเสริมก�รมีวิถีชีวิตสุขภ�พดีและพัฒน�
ศักยภ�พทรัพย�กรมนุษย์	
	 โดยหน่วยง�นภ�คีต้องร่วมกันพัฒน�ระบบและกลไกหนุนเสริม	๕	ด้�นที่เอื้อ
และสนับสนุนให้เกิดม�ตรก�รดังกล่�วข้�งต้น	ได้แก่	๑)	ก�รพัฒน�เครือ่งมือนโยบ�ย/
ม�ตรฐ�น	(Policy	instruments)	๒)	ก�รออกแบบ	พัฒน�นวัตกรรม	โมเดล	และขย�ย
ผ่ลเชิงระบบ	 ๓)	 ก�รสนับสนุนก�รเฝ่้�ระวังสภ�วะแวดล้อมท�งก�ยภ�พและสังคม				
๔)	ก�รพัฒน�ระบบกำกับ	ติดต�มและประเมินผ่ลลัพธ์	๕)	ก�รพัฒน�ระบบตัดสินใจ	
บริห�ร	และสนับสนุนก�รลงทุน	(Governance)
	 นอกจ�กบทบ�ทกรรมก�รในชุดต่�งๆ	 ที่ร่วมขับเคล่ือนประเด็นโรคไม่ติดต่อ	
สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติยงัทำหน้�ทีเ่ป็นส่วนกล�งในก�รผ่ลักดัน	 ทัง้
ในส่วนของก�รออกแบบกำหนดประเดน็เพือ่ว�งแนวท�ง	โดยมปีระเดน็เน้นสำคญั	ใน
เรือ่ง	PA	เรือ่งอ�ห�ร	ตล�ดอ�ห�รเดก็	โดยมกี�รจดัทำร่�งพระร�ชบญัญตัคิวบคมุก�ร
ตล�ดอ�ห�รและเครือ่งดืม่ทีส่่งผ่ลกระทบต่อสขุภ�พเดก็และก�รตล�ดอ�ห�รเดก็ด้วย
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	 ประเทศไทยได้ให้คว�มสำคญักบัก�รพฒัน�ระบบสขุภ�พช่องป�กอย่�งต่อเนือ่ง	
เพื่อเพิ่มก�รเข้�ถึงบริก�รสุขภ�พช่องป�กของประช�ชนให้ทั่วถึงและครอบคลุม 
จงึไดมี้กลไกในก�รขบัเคลือ่น	เชน่	ก�รเพิม่จำนวนบคุล�กรผู่ป้ระกอบวชิ�ชพีทนัตกรรม	
สร้�งแรงจูงใจให้ผู่้ประกอบวิช�ชีพทันตกรรมคงอยู่ในระบบร�ชก�ร	 ก�รสร้�งคว�ม
รว่มมอืกบัสถ�นบริก�รเอกชนเพือ่เพิม่คว�มสะดวกต่อก�รเข�้ใชบ้รกิ�รของประช�ชน
ม�กขึน้ต�มภ�รกจิหน�้ทีห่ลกัของแตล่ะหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้ง	เชน่	ระบบประกนัสงัคม
เปดิโอก�สให้ผู่ป้ระกันตนส�ม�รถใชส้ทิธิได้ทัง้ในสถ�นบริก�รของรัฐและเอกชน	ระบบ
หลกัประกันสขุภ�พแห่งช�ติสร�้งคว�มร่วมมือระหว่�งภ�ครัฐรว่มกับเอกชนในก�รให้
บริก�รท�งทันตกรรมในหล�ยจังหวัดที่มีคว�มพร้อม	ฯลฯ
	 ขณะเดียวกัน	สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติเองก็ได้ส�นพลังคว�ม
รว่มมอืจ�กทกุภ�คสว่นในก�รพฒัน�และขบัเคลือ่นระบบบรกิ�รสขุภ�พชอ่งป�กผ่�่น
กระบวนก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	จนทำให้เกิดมติ
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครั้งที่	๑๑	พ.ศ.	๒๕๖๑	“มติก�รคุ้มครองผู่้บริโภคด้�นบริก�ร
ทันตกรรม”	 นอกจ�กนี้	 ในปี	 ๒๕๖๔	 คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติยังได้แต่งต้ัง					
“คณะกรรมก�รประส�นและพัฒน�ระบบสุขภ�พช่องป�กสำหรับประเทศไทย”	 เพื่อ
เป็นกลไกประส�นคว�มร่วมมือในก�รกำหนดทิศท�งก�รพัฒน�และบูรณ�ก�รก�ร		
ขับเคลื่อนง�นระบบสุขภ�พช่องป�กของประเทศไทยให้มีประสิทธิภ�พ	 ตลอดจน
สนบัสนุนให้เกิดก�รวิจยัเพือ่ใชเ้ป็นฐ�นในก�รพัฒน�ข้อเสนอเชงินโยบ�ยทีจ่ะนำไปสู่
ก�รขับเคลื่อนอย่�งเป็นรูปธรรม
	 บนเส้นท�งของก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะดังกล่�วของ								
ทุกภ�คส่วนที่เกี่ยวข้อง	 สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติได้ดำเนินโครงก�ร
ขับเคลื่อนก�รพัฒน�ระบบสร้�งเสริมสุขภ�พช่องป�กระดับปฐมภูมิระยะเปลี่ยนผ่่�น
ก�รถ�่ยโอนภ�รกจิโรงพย�บ�ลส่งเสรมิสขุภ�พตำบลใหก้บัองคก์�รบรหิ�รสว่นจงัหวดั	
ซึ่งทำให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงเชิงระบบและก�รดำเนินก�รระดับพื้นที่ในพื้นที่สำคัญ
หล�ยเรื่อง	เช่น	ก�รดำเนินง�นร่วมกันภ�ยใต้บริบทก�รถ่�ยโอนโรงพย�บ�ลส่งเสริม	
สุขภ�พตำบลสู่องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด	 ทำให้มีก�รจัดตั้งอนุกรรมก�รสุขภ�พ						
ชอ่งป�กภ�ยใตค้ณะกรรมก�รสขุภ�พระดบัพืน้ทีเ่พิม่ขึน้จ�ก	๕	จังหวดั	เปน็	๓๑	จังหวดั	

อยากเห็นคนไทยมีรอยยิ้ม ด้วยสุขภาพช่องปากที่ดี

บทที่ ๑๔
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๗๘

เกิดระบบข้อมูลสุขภ�พช่องป�ก	 โดยเชื่อมโยงกับระบบสุขภ�พในรูปแบบ	 OHSP	
Dashboard	 เพื่อให้ทันตบุคล�กรและเจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขสังกัดองค์ก�รบริห�รส่วน
จังหวัดส�ม�รถนำข้อมูลไปใช้จัดทำนโยบ�ยหรือแผ่นพัฒน�บริก�รส่งเสริมป้องกัน
สขุภ�พช่องป�กและแผ่นสนบัสนนุทรพัย�กรในระดบัพืน้ที	่ก�รพฒัน�ก�รจดัระบบนเิวศ
ก�รเรียนรู้	เพื่อลดปัญห�ฟันผุ่ในศูนย์เด็กเล็ก	ด้วยก�รพัฒน�หลักสูตรสร้�งศักยภ�พ
ครพูีเ่ลีย้งและผู่ดู้แลเด็กในก�รจัดระบบนิเวศก�รเรยีนรูใ้นศูนยเ์ดก็และทีบ้่�นเพือ่สร้�ง
สุขนิสัยที่ดี	นำร่องศูนย์เด็กเล็ก	จำนวน	๔๘	แห่งครอบคลุม	๔	จังหวัด	ซึ่งนำไปสู่ก�ร
พฒัน�เป็นแผ่นดำเนินง�นและแผ่นก�รจัดก�รเรยีนรู	้(Learning	Areas:	LA)	โดยใชช้ดุ
ก�รเรยีนรูเ้ชงิรุกทีส่ะท้อนผ่ลผ่่�นกิจวัตรประจำวัน	(Reflective	Active	Learning)	รวมถึง
ก�รจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบ�ยก�รขับเคลื่อนก�รแก้ไขนิย�มและลักษณะฉล�กนม 
เพื่อลดปัญห�ฟันผุ่ในเด็กต่ำกว่�	๕	ปีด้วย

	 สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติยังได้ส�นพลังคว�มร่วมมือกับ							
หน่วยง�นภ�คีที่เกี่ยวข้อง	 พัฒน�และขับเคลื่อนบริก�รรถทันตกรรมเคลื่อนที่ระดับ
ท้องถิ่น	พร้อมยกระดับบริก�รรถทันตกรรมเคลื่อนที่ไฟฟ้�	 (EV)	 เพื่อให้ประช�ชนใน
พืน้ทีโ่ดยเฉพ�ะกลุม่คนเปร�ะบ�งส�ม�รถเข�้ถึงบริก�รด้�นทนัตกรรมไดม้�กข้ึน	ตลอด
จนมีก�รดำเนินง�นของภ�คีเครือข่�ยต่�งๆ	เชน่	ร่วมกับสำนักง�นหลักประกันสุขภ�พ
แห่งช�ติดำเนินโครงก�ร	“๓๐	บ�ทรักษ�ทุกที่	ด้วยบัตรประช�ชนใบเดียว”	
 
สิทธิประโยชน์พื้นฐานในการรับบริการทางทันตกรรม
									ห�กเปรียบเทียบปัญห�สุขภ�พช่องป�กกับปญัห�เศรษฐกิจ	หรอืเรือ่งป�กท้อง
คว�มเป็นอยู่ของประช�ชน	หล�ยๆ	คนอ�จจะมองว่�ปัญห�ช่องป�กเป็นเรื่องเล็กๆ 
ของแต่ละคน	เมือ่เป็นแล้วก็ไม่ถงึแก่ชวีติ	ทว�่ปัญห�นีก้ลับเกิดขึน้ได้ในทุกช่วงวัยและ
ยงัสง่ผ่ลกระทบตอ่ภ�ระโรคคณุภ�พชวีติ	รวมไปถงึระบบส�ธ�รณสขุและระบบเศรษฐกจิ
โดยรวมของประเทศ	
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๗๙

	 แม้จะประสบคว�มสำเรจ็ในก�รจัดหลกัประกันสุขภ�พถว้นหน�้ใหแ้กป่ระช�ชน
ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๔	ก�รให้สิทธิประโยชน์ด้�นบริก�รท�งทันตกรรมใน	๓	กองทุน
หลัก	ได้แก่	หลักประกันสุขภ�พถ้วนหน้�	สวัสดิก�รรักษ�พย�บ�ลสำหรับข้�ร�ชก�ร
และประกันสังคม	 ทำให้ประช�กรไทยมีสิทธิประโยชน์พื้นฐ�นในก�รรับบริก�รท�ง
ทันตกรรม	แต่ด้วยกลไกก�รจ่�ยเงิน	ชุดสิทธิประโยชน์และข้อกำหนดในก�รใช้บริก�ร
ทีแ่ตกต่�งกนั	จงึส่งผ่ลต่อแรงจงูใจในก�รจดับรกิ�ร	ทำให้ผู้่รบับรกิ�รได้รบัก�รตอบสนอง
ต่อคว�มต้องก�รด้�นก�รรักษ�ท�งทันตกรรมอย่�งจำกัดและไม่เท่�เทียม	 หรือ						
เหลื่อมล้ำกันระหว่�ง	๓	สิทธิสวัสดิก�ร
	 เหตุผ่ลหลักที่ประช�ชนไม่ส�ม�รถเข้�รับบริก�รท�งทันตกรรมต�มสิทธิที่มี			
ของประช�ชนในทุกสิทธิ	คือ	 ไม่มีเวล�ไปรับบริก�ร	คิวรักษ�ที่ย�วทำให้ต้องรอน�น 
เดินท�งไม่สะดวกและไม่มีเงินจ่�ยค่�บริก�ร	 ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลก�รใช้บริก�รที่
ประช�ชนกว่�ร้อยละ	 ๔๐	 เลือกเข้�รับบริก�รในสถ�นพย�บ�ลเอกชน	 โดยยินยอม
จ่�ยค่�รักษ�พย�บ�ลด้วยตนเอง	 ซึ่งสะท้อนว่�	 สิทธิสวัสดิก�รในปัจจุบันที่มีสถ�น
พย�บ�ลของรัฐเป็นหลักนั้น	 ไม่ส�ม�รถตอบสนองคว�มต้องก�รของประช�ชนได้			
รวมถึงข้อจำกัดในก�รใช้สิทธิประโยชน์ของสวัสดิก�รในบ�งระบบนั้น	 ไม่ครอบคลุม
คว�มจำเป็นในก�รรับบริก�รของประช�ชน	นอกจ�กนี	้ยังพบสถ�นก�รณ์ปญัห�บรกิ�ร
ด้�นทันตกรรมที่ไม่ปลอดภัย	 ก�รรักษ�และใช้สินค้�ท�งทันตกรรมที่ไม่ถูกต้องต�ม
หลกัก�รแพทย	์เชน่	บรกิ�รจดัฟนัเถือ่น	มกี�รโฆษณ�หรอืข�ยเครือ่งมอื	อปุกรณ	์วัสดุ
ท�งทันตกรรมและสินค้�อันตร�ยท�งทันตกรรมอื่นๆ	 ซ่ึงก่อให้เกิดอันตร�ยเส่ียงต่อ
ก�รติดเชื้อและแผ่ลเรื้อรังในช่องป�ก
	 อย่�งไรก็ต�ม	 ปัจจุบันมีก�รถ่�ยโอนภ�รกิจสถ�นีอน�มัยเฉลิมพระเกียรติ							
๖๐	พรรษ�	นวมนิทร�ชนิ	ีและโรงพย�บ�ลสง่เสรมิสขุภ�พตำบลใหแ้กอ่งคก์�รบรหิ�ร
ส่วนจังหวัด	เพื่อจัดก�รปัญห�สุขภ�พที่สอดคล้องกับคว�มต้องก�รของประช�ชนใน
พื้นที่	จึงถือเป็นโอก�สสำคัญในก�รพัฒน�ง�นส�ธ�รณสุขด้�นบริก�รทันตกรรมของ
ระดบัท้องถิน่	ซึง่จะช่วยเพิม่ก�รเข�้ถงึบรกิ�รด�้นทนัตกรรมทีเ่ป็นธรรมและเท่�เทยีม 
มีม�ตรฐ�น	 ปลอดภัยในร�ค�เหม�ะสมให้กับประช�ชน	 ท้ังผู้่ที่มีสิทธิสวัสดิก�รและ			
ผู่ท้ีไ่ม่มีสทิธิสวสัดกิ�รในก�รรกัษ�	เพือ่ทำใหป้ระช�ชนทกุคนมสีขุภ�พฟันและช่องป�ก
ทีด่กีารพฒันานโยบายสาธารณะเรือ่งการคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นบรกิารทนัตกรรม
						 ก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเรือ่งก�รคุม้ครองผู่บ้ริโภคด�้นบรกิ�รทนัตกรรม	
เริม่ถกูนำเสนอเข้�สูก่ระบวนก�รพิจ�รณ�ในทีป่ระชุมสมชัช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครัง้ที	่๑๑	
พ.ศ.	๒๕๖๑		โดยทันตแพทยสภ�	ศูนย์วชิ�ก�รคุม้ครองผู่บ้ริโภคด้�นสุขภ�พ	สำนักง�น
คณะกรรมก�รคุ้มครองผู่บ้รโิภค	วทิย�ลยัก�รคุม้ครองผู่บ้รโิภคด�้นย�และสขุภ�พแหง่
ประเทศไทยและสภ�เภสัชกรรมทันตกรรม	 โดยต�มข้อมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติได้
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ขอคว�มร่วมมือจ�กหน่วยง�นและภ�คีเครือข่�ยทุกภ�คส่วนเป็นกำลังสำคัญในก�ร
ขับเคลื่อนง�นเพื่อให้บรรลุเป้�หม�ย	
	 ต่อม�	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	 คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติได้แต่งตั้ง	 “คณะ
กรรมก�รประส�นและพัฒน�ระบบสุขภ�พช่องป�กสำหรับประเทศไทย”	 ซึ่งมีหน้�ที่ 
และอำน�จสำคัญในก�รประส�นคว�มร่วมมือเพือ่ร่วมกำหนดทิศท�งก�รพัฒน�และ
บรูณ�ก�รก�รขับเคลือ่นง�นระบบสุขภ�พช่องป�กของประเทศไทยให้มีประสิทธิภ�พ
ม�กขึ้น	ปัจจุบันได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รจำนวน	๒	ชุด	ได้แก่	๑)	คณะอนุกรรมก�ร
ประส�นและพัฒน�ระบบสร้�งเสริมสุขภ�พช่องป�กระดับปฐมภูมิ	 เพื่อดำเนินก�ร
โครงก�รขับเคลื่อนก�รพัฒน�ระบบสร้�งเสริมสุขภ�พช่องป�กระดับปฐมภูมิระยะ
เปลีย่นผ่่�นก�รถ่�ยโอนภ�รกจิโรงพย�บ�ลส่งเสรมิสขุภ�พตำบลให้องค์ก�รบรหิ�รส่วน
จงัหวัด	ซึง่ได้รับก�รสนับสนุนงบประม�ณจ�กสำนักง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริม	
สุขภ�พ	 และ	 ๒)	 คณะอนุกรรมก�รประส�นและพัฒน�ระบบบริก�รรถทันตกรรม
เคลือ่นทีพ่ระร�ชท�น	โดยดำเนินก�รพัฒน�และขับเคลือ่นระบบรถทันตกรรมเคลือ่นที่
ในระดบัท้องถิน่	ซึง่เน้นก�รสร้�งคว�มร่วมมอืกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในทกุระดบั	
เพื่อให้บริก�รด้�นทันตกรรมกับประช�ชนในพื้นที่โดยเฉพ�ะกลุ่มคนเปร�ะบ�ง
 
ผลการดำเนินงานพัฒนาและขับเคลื่อนระบบสุขภาพช่องปาก
	 ก�รดำเนินง�นพัฒน�และขับเคลื่อนระบบสุขภ�พช่องป�กจ�กคว�มร่วมมือ
ของทุกภ�คส่วนที่เกี่ยวข้อง	มีผ่ลสำเร็จและได้สร้�งก�รเปลี่ยนแปลง	ดังนี้
 ๑) เกิดข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบสุขภาพช่องปาก โดยในปี	
พ.ศ.	๒๕๖๖	ไดเ้กดิขอ้เสนอเชงินโยบ�ยในก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พช่องป�ก	๓	ประเด็น
สำคญัทีผ่่่�นคว�มเหน็ชอบของคณะกรรมก�รสขุภ�พแห่งช�ตแิละได้ประส�นหน่วยง�น	
ทีเ่กีย่วข้องคอื	๑)	ก�รพฒัน�ระบบบรกิ�รสขุภ�พช่องป�กระดบัปฐมภมู	ิโดยมเีป้�หม�ย
สำคัญในก�รลดคว�มเหลื่อมล้ำและเพ่ิมก�รเข้�ถึงบริก�รสุขภ�พช่องป�กทั้งในเขต
เมืองและชนบท	 ด้วยก�รจัดต้ังคณะกรรมก�รสุขภ�พช่องป�กภ�ยใต้สำนักง�น								
หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	 ๒)	 ก�รพัฒน�ระบบข้อมูลสุขภ�พช่องป�กทุกด้�น	
ครอบคลมุก�รรบับรกิ�ร	พฤตกิรรมก�รดแูลและปัจจยัเสีย่งและสภ�วะสขุภ�พช่องป�ก
ร�ยบุคคล	โดยเชื่อมโยงกับระบบสุขภ�พ	และ	๓)	ก�รพัฒน�สภ�พแวดล้อมที่เอื้อต่อ
ก�รมสีขุภ�พชอ่งป�ก	ซึง่กรมสรรพส�มติ	กระทรวงก�รคลงั		ใหด้ำเนนิก�รจดัเกบ็ภ�ษี
ระยะที	่๓	ใหเ้ป็นไปต�มพระร�ชบัญญตัภิ�ษีสรรพส�มิต	พ.ศ.	๒๕๖๐	เพร�ะม�ตรก�ร
ภ�ษีเครื่องดื่มที่มีน้ำต�ลสนับสนุนให้คนไทยลดบริโภคน้ำต�ลจ�กเครื่องดื่ม	 ส่งผ่ลดี
ต่อสุขภ�พช่องป�กและสุขภ�พโดยรวม	 และได้งบประม�ณจ�กภ�ษีเครื่องดื่มที่มี
น้ำต�ลกว่�ปีละสองหมื่นล้�น
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 ๒) เกิดการขับเคลื่อนโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสร้างเสริม  
สุขภาพช่องปากระดับปฐมภูมิ	 จ�กข้อเสนอข้�งต้น	 ได้ถูกนำไปสู่ก�รขับเคลื่อน
โครงก�รขับเคลื่อนก�รพัฒน�ระบบสร้�งเสริมสุขภ�พช่องป�กระดับปฐมภูมิระยะ
เปลี่ยนผ่่�นก�รถ่�ยโอนภ�รกิจโรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำบลให้องค์ก�รบริห�ร
ส่วนจังหวัดในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 –	๒๕๖๘	ทำให้เกิดผ่ลก�รดำเนินง�นที่สำคัญหล�ย
ประก�ร	ได้แก่
	 	 (๑)	เกดิระบบข้อมลูสขุภ�พชอ่งป�กในทุกด�้นโดยเชือ่มโยงกบัระบบสขุภ�พ
ในรูปแบบ	OHSP	 Dashboard	 เพื่อให้ทันตบุคล�กรและเจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขสังกัด
องคก์�รบริห�รส่วนจังหวัด	ส�ม�รถใชข้อ้มลูเพือ่นำไปยกร่�งนโยบ�ยและแผ่นพัฒน�
บริก�รส่งเสริมป้องกันสุขภ�พช่องป�กและแผ่นสนับสนุนทรัพย�กรในระดับพื้นที่
	 	 (๒)	เกิดก�รพัฒน�ระบบฐ�นข้อมูลที่ส�ม�รถแสดงผ่ลลัพธ์ก�รให้บริก�ร
และปรับพฤติกรรมดูแลได้ต่อเนื่องบนเว็บไซต์	Child	Oral	Health	(ระบบบันทึกข้อมูล
ชอ่งป�กศนูยพ์ฒัน�เดก็เลก็	(dentdata.net)	และมกี�รจดัทำคู่มอืก�รใชง้�นระบบเพือ่
ให้ทันต�ภิบ�ลและครูพี่เลี้ยงของศูนย์เด็กเล็กส�ม�รถดึงข้อมูลจ�กเว็บไซต์ไปกำกับ
ติดต�มประเมินผ่ลสุขภ�พช่องป�กร�ยบุคคลและจัดบริก�รสุขภ�พช่องป�กแบบ							
มุ่งผ่ลลัพธ์ในโรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำบล	พื้นที่ต้นแบบ	 (Sandbox)	๔	จังหวัด	
เพื่อลดปัญห�ฟันผุ่ในเด็ก
	 	 (๓)	เกิดก�รพัฒน�หลักสูตรก�รสร้�งศักยภ�พครูพี่เลี้ยงและผู่้ดูแลเด็กใน
ก�รจัดระบบนิเวศก�รเรียนรู้ในศูนย์เด็กเล็กและที่บ้�นเพื่อสร้�งสุขนิสัยที่ดี	 ในศูนย์		
เดก็เลก็	๔๘	แหง่ครอบคลมุ	๔	จังหวดั	ไดแ้ก	่จังหวดัขอนแกน่	จังหวดัก�ฬสนิธุ	์จงัหวดั
บรุรัีมย์	และจงัหวดัสระบรุ	ีทำให้เกดิเป็นแผ่นก�รดำเนินง�นและแผ่นก�รจดัก�รเรยีนรู้	
(Learning	Areas	:	LA)	โดยใช้ชดุก�รเรียนรู้เชิงรุกและสะท้อนผ่ลผ่่�นกจิวัตรประจำวนั	
(Reflective	Active	Learning)	
	 	 (๔)	เกิดก�รสนับสนุนก�รดำเนินก�รต่�งๆ	เช่น	ก�รทบทวนสถ�นก�รณ์
ก�รจัดระบบบริก�รสุขภ�พช่องป�กระดับปฐมภูมิในไทยและต่�งประเทศ	 เพื่อได้
แนวท�งพฒัน�ระบบบรกิ�รสขุภ�พชอ่งป�กระดบัปฐมภมูปิระเทศ	รวมถงึก�รสำรวจ
ตล�ดนมสำหรับเด็กต่ำกว่�	๕	ปี	เพือ่ปรับปรุงสล�กผ่ลิตภัณฑ์	“นม”	และนิย�มประเภท	
“นม”	 เพื่อก�รสื่อส�รที่ชัดเจน	และป้องกันนมหว�นที่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผ่ลก�รเกิด
ฟันผุ่ในกลุ่มเด็ก	๐-๕	ปี
	 	 (๕)	ก�รสนับสนุนให้กลุ่มเย�วชนและคนรุ่นใหม่	มีส่วนร่วมในก�รพัฒน� 
ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยหรือนวัตกรรมสังคม	ด้วยกระบวนก�ร	Policy	Initiative	จ�กก�ร
แข่งขันออกแบบระดมสมองของเย�วชนและคนรุ่นใหม่	ภ�ยใต้ธีม	(Theme)	เกี่ยวกับ	
“คุณค่�	 คว�มง�ม	 และสุขภ�พภ�ยในช่องป�ก”	 เพื่อก�รดูแลสุขภ�พช่องป�กของ
ประช�ชน	ที่อ�จนำไปสู่ก�รสร้�งคว�มเปลี่ยนแปลงในสังคมได้ในที่สุด
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 ๓) ความร่วมมือในการพัฒนาและขับเคลือ่นบริการรถทันตกรรมเคลือ่นที่
ระดบัทอ้งถิน่	มีก�รสร�้งคว�มรว่มมอืในก�รพฒัน�และขบัเคล่ือนบรกิ�รรถทนัตกรรม
เคลื่อนที่ระดับท้องถิ่น	 โดยเน้นเสริมบทบ�ทของท้องถิ่นทุกระดับ	 เพื่อให้บริก�ร
ประช�ชนในพืน้ทีโ่ดยเฉพ�ะกลุม่คนเปร�ะบ�งส�ม�รถเข�้ถงึบริก�รด้�นทันตกรรมได้
อย่�งทั่วถึงและเท่�เทียม	  
 ๔) ควบคุมบริการทันตกรรมใหั้มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค มีประก�ศ 
กระทรวงส�ธ�รณสุข	เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีก�รและเงื่อนไขในก�รข�ยเครื่องมือแพทย์
ท�งทันตกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๖๗	 เพื่อควบคุมบริก�รทันตกรรมให้มีคว�มปลอดภัยต่อ						
ผู่้บริโภค
 ๕) โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกที่ ด้วยบัตรประชาชนใบเดียว สำนักง�น		
หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติได้มีก�รดำเนินโครงก�ร	 “๓๐	 บ�ทรักษ�ทุกที่	 ด้วยบัตร
ประช�ชนใบเดียว”	เริ่มดำเนินก�รตั้งแต่วันที่	๗	มกร�คม	พ.ศ.	๒๕๖๗	โดยแบ่งเป็น
บริก�รทันตกรรมในหน่วยบริก�รและบริก�รทันตกรรมสำหรับผู่้ต้องขังในเรือนจำ
 ๖) เพิ่มสิทธิทางทันตกรรมในคลินิกทันตกรรมเอกชน	 สำนักง�นประกัน
สังคม	ได้มีก�รเพิ่มสิทธิท�งทันตกรรมในคลินิกทันตกรรมเอกชนจ�ก	๙๐๐	บ�ท	เป็น
เงิน	๑,๒๐๐	บ�ทต่อปี	และเพิ่มสิทธิก�รตรวจฟัน	ก�รเอกซเรย์ฟัน	และมีจำกัดวงเงิน
ขดูหินน้ำล�ยไม่เกิน	๙๐๐	บ�ท	มกี�รคนืสิทธิให้ก�รรกัษ�ท�งทนัตกรรมในโรงพย�บ�ล
รัฐให้เป็นไปต�มโรคในช่องป�กที่จำเป็น	 โดยไม่จำกัดวงเงิน	 เบิกจ่�ยกับกองทุนใน
อัตร�กรมบัญชีกล�ง
	 นอกจ�กนี	้ยังมีก�รเพิม่ก�รเข�้ถึงบริก�รด้วยรถทันตกรรมเคล่ือนที	่โดยมีคลินกิ
เอกชนออกใหบ้ริก�รแก่ผู่ป้ระกนัตน	ณ	บรษิทัหรอืโรงง�น	ซึง่ประช�ชนผู่เ้ข�้รบับรกิ�ร
ส�ม�รถเบกิจ�่ยต�มขอ้ตกลงคว�มรว่มมอืกบัสำนกัง�นประกนัสงัคม	และยงัมบีรกิ�ร
รถทนัตกรรมเคลือ่นทีท่ีอ่อกใหบ้รกิ�รกบัเดก็นกัเรยีนในโรงเรยีนสงักดักรงุเทพมห�นคร	
รวมถงึในสถ�นพินจิและเรอืนจำ	โดยเบกิจ่�ยกับสำนกัง�นหลักประกนัสขุภ�พแห่งช�ติ
           
ผลสมัฤทธิ�อยา่งเป็นรูปธรรมในการขับเคลือ่นระบบสุขภาพช่องปากของประเทศไทย
									จ�กผ่ลก�รดำเนินง�นดังกล่�วข�้งต้น	ทำใหเ้กดิผ่ลอย�่งเปน็รปูธรรมม�กม�ย
ในก�รขบัเคลือ่นระบบสขุภ�พชอ่งป�กของประเทศไทย	ไมว่�่จะเปน็ก�รดำเนนิโครงก�ร	
“๓๐ บาทรักษาทุกที ่ดว้ยบัตรประชาชนใบเดียว”	ของสำนักง�นหลักประกันสุขภ�พ
แห่งช�ติ	โดยได้เริ่มดำเนินก�รตั้งแต่วันที่	๗	มกร�คม	พ.ศ.	๒๕๖๗	เป็นต้นม�	โดย
แบ่งเป็นบริก�รทันตกรรมในหน่วยบริก�ร	 และบริก�รทันตกรรมสำหรับผู่้ต้องขังใน
เรอืนจำ	ซึง่ในเฟส	๑	และ	๒	มีประช�ชนเข้�ถงึบรกิ�รทนัตกรรมประม�ณ	๑๔,๐๐๐	คน	
ใช้บริก�รประม�ณ	๑๘,๐๐๐	ครั้ง	คิดเป็นงบประม�ณเบิกจ่�ยรวม	๑๒	ล้�นบ�ท	ซึ่งมี
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๘๓

คลินิกทันตกรรมที่เข้�ร่วมโครงก�ร	 แบ่งเป็นร�ยเขต	 รวมทั้งหมด	๘	จังหวัด	 โดยได้	
ขึน้ทะเบยีนกบัสำนกัง�นหลกัประกนัสขุภ�พแหง่ช�ต	ิประม�ณ	๑๗๒	แหง่	ซึง่มคีลินกิ
ที่ดำเนินก�รให้บริก�รไปแล้วจำนวน	๑๐๙	แห่ง	นอกจ�กนี้	ยังมีบริก�รรถทันตกรรม
เคลื่อนที่ในเรือนจำและสถ�นพินิจด้วย	ประกอบด้วย	ในเรือนจำ	ได้แก่	จังหวัดแพร่	
จงัหวดันร�ธวิ�ส	และจงัหวดัร้อยเอด็	ซึง่ภ�พรวมก�รใหบ้รกิ�รต�มทีเ่บกิจ�่ยแลว้กว�่	
๑,๐๐๐	คน
	 ในด�้นชดุสทิธปิระโยชนใ์นก�รใชบ้รกิ�รด�้นทนัตกรรมของประช�ชนนัน้	ท�ง 
สำนักง�นประกันสังคมได้เพิ่มสิทธิท�งทันตกรรมในคลินิกทันตกรรมเอกชนจ�ก							
๙๐๐	บ�ท	 เป็นเงิน	 ๑,๒๐๐	บ�ทต่อปี	 และเพิ่มสิทธิก�รตรวจฟัน	 ก�รเอกซเรย์ฟัน	
และมีจำกัดวงเงินขูดหินน้ำล�ยไม่เกิน	๙๐๐	บ�ท	โดยมีก�รคืนสิทธิให้ก�รรักษ�ท�ง
ทันตกรรมในโรงพย�บ�ลรัฐให้เป็นไปต�มโรคในช่องป�กที่จำเป็นโดยไม่จำกัดวงเงิน
เบิกจ่�ยกับกองทุนในอัตร�กรมบัญชีกล�ง	
	 รปูธรรมก�รขบัเคลือ่นง�นระดบัพืน้ท่ีผ่�่นโครงก�รขบัเคลือ่นก�รพฒัน�ระบบ
สร้�งเสริมสุขภ�พช่องป�กระดับปฐมภูมิระยะเปลี่ยนผ่่�นก�รถ่�ยโอนภ�รกิจ 
โรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำบลให้องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด	 ทั้งหมด	 ๔๙	 แห่ง 
เกิดก�รทำง�นร่วมกันของทันตบุคล�กรและภ�คส่วนต่�งๆ	ในพื้นที่	ทำให้เกิดระบบ 
ข้อมูลสุขภ�พช่องป�กในทุกด้�นโดยเชื่อมโยงกับระบบสุขภ�พ	 ในรูปแบบ	 OHSP	
Dashboard	 โดยทันตบุคล�กรและเจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขสังกัดองค์ก�รบริห�รส่วน 
จังหวัด	 ส�ม�รถใช้ข้อมูลเพื่อนำไปยกร่�งนโยบ�ยและแผ่นพัฒน�บริก�รส่งเสริม 
ปอ้งกันสขุภ�พช่องป�กและแผ่นสนับสนนุทรพัย�กรในระดับพืน้ที	่เพือ่เสนอเป็นแผ่น 
ของคณะกรรมก�รพัฒน�สุขภ�พระดับพ้ืนที่ต่อไปได้รวมถึงก�รพัฒน�หลักสูตรก�ร
สร้�งศักยภ�พครูพี่เลี้ยงและผู่้ดูแลเด็กในก�รจัดระบบนิเวศก�รเรียนรู้ในศูนย์เด็กเล็ก
และที่บ้�นเพื่อสร้�งสุขนิสัยที่ดี	ในศูนย์เด็กเล็ก	๔๘	แห่งครอบคลุมใน	๔	จังหวัด	
  
	 แม้จะมีก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะเกี่ยวกับระบบสุขภ�พ 
ช่องป�ก	 ที่ทุกภ�คส่วนร่วมมือกันอย่�งต่อเนื่อง	 แต่ก็ยังมีคว�มท้�ท�ยอีกหล�ยมิติ	
โดยเฉพ�ะก�รสร�้งคว�มเท�่เทยีมในก�รเข�้ถงึบรกิ�รทนัตกรรม	รวมถงึก�รลดปญัห�
จ�กบริก�รด้�นทันตกรรมที่ไม่ปลอดภัยในรูปแบบใหม่ๆ	 โดยปัญห�เหล่�นี้	 ล้วนแต่
เป็นโจทยส์ำคญัทีท่กุฝ่�่ยจะตอ้งรว่มมอืในก�รขบัเคลือ่นตอ่ไป	เพือ่ใหป้ระช�ชนไดร้บั
บริก�รด้�นทันตกรรมที่มีคุณภ�พ	มีม�ตรฐ�น	ปลอดภัย	และส�ม�รถเข้�ถึงได้อย่�ง
เท่�เทียม	 พร้อมกันน้ี	 จำเป็นต้องขับเคลื่อนก�รจัดก�รเชิงระบบควบคู่กัน	 เพื่อให้ 
ทันตบุคล�กรได้รับก�รพัฒน�ด้�นศักยภ�พ	 ตลอดจนได้รับขวัญกำลังใจในก�ร 
ทำง�นจ�กนโยบ�ยที่เกิดจ�กกระบวนก�รมีส่วนร่วมของทุกฝ่่�ย
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	 สำนักสนับสนุนก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พ	 สำนักง�นกองทุนสนับสนุนก�ร							
สร้�งเสริมสุขภ�พ	ได้ให้นิย�มของ	“ชุมชนเข้มแข็งด้�นสุขภ�พ”	ว่�มีคุณลักษณะของ
ชุมชนที่มีก�รจัดก�รตนเองด้�นสุขภ�พ	 มีองค์ประกอบสำคัญ	 ได้แก่	 ๑)	 สร้�งก�ร			
เรียนรู้	 มีกระบวนก�รเรียนรู้	 และสร้�งคว�มเข้�ใจร่วมกัน	 ๒)	 มีองค์กรที่ทำหน้�ที่							
ขบัเคลือ่นใหเ้กดิก�รแกป้ญัห�และพฒัน�ครอบคลมุทกุด�้น	๓)	สร�้งผู่น้ำก�รเปลีย่นแปลง	
๔)	 สร้�งโอก�สให้ทุกภ�คส่วนร่วมแก้ปัญห�และพัฒน�	 ๕)	 ส�ม�รถระดมเงินและ
ทรพัย�กรเพือ่แกป้ญัห�และพัฒน�	(๖)	มีขอ้ตกลงและกตกิ�ของชมุชน	(๗)	สร�้งคว�ม
ร่วมมือกับองค์กร	หน่วยง�นภ�ยในและภ�ยนอกพื้นที่ได้

	 เพื่อพัฒน�ศักยภ�พภ�คีเครือข่�ยทั้งภ�ครัฐ	 ภ�คประช�สังคม	 ภ�ควิช�ก�ร	
ภ�คเอกชนและประช�ชน	 ให้เข้�ม�มีบทบ�ทและมีส่วนร่วมในก�รสร้�งนโยบ�ย
ส�ธ�รณะ	รวมถึงก�รเข�้ร่วมขับเคลือ่นนวัตกรรมในก�รสร้�งเสริมสุขภ�พในเขตพืน้ที่	
โดยอ้�งอิงธรรมนูญสุขภ�พเพ่ือเสริมสร้�งชุมชนเข้มแข็ง	 ซึ่งมีรูปธรรมคว�มสำเร็จที่
เกดิขึน้ของโครงก�รยกระดบัก�รพฒัน�กลไกและขบัเคลือ่นสขุภ�วะแบบมสีว่นรว่มใน
พื้นที่กรุงเทพมห�นคร	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๕	-	๒๕๖๗	ดังนี้
 ๑. การขับเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพระดบัเขต ในพืน้ทีก่รงุเทพมหัานครและ
พืน้ท่ีเมอืงพทัยา เปรยีบเสมอืนแผ่นทีท่�งเดนิยทุธศ�สตร์ด�้นสขุภ�พ	ทีผ่่�่นกระบวนก�ร
พัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมของคน	 กลไก	 เครือข่�ย	 ภ�ยในพื้นที่และ				
ได้ประก�ศใช้สู่ก�รปฏิิบัติระหว่�งภ�ครัฐ	ภ�ควิช�ก�ร	และภ�คประช�ชน	ในก�รร่วม
สนบัสนนุทศิท�งด�้นสขุภ�พในพืน้ที	่รวมทัง้สิน้	๑๑	ฉบับ	โดยประก�ศใชใ้นพืน้ที	่ดงันี้		
(๑)	เขตจตุจักร	(๒)	เขตหลักสี่	(๓)	เขตมีนบุรี	(๓)	เขตคลองเตย	(๕)	เขตพระโขนง	(๖)	
เขตดุสิต	(๗)	เขตหนองแขม	(๘)	เขตตลิ่งชัน	(๙)	เขตย�นน�ว�	(๑๐)	เขตคลองส�มว�	
รวมถึงธรรมนูญสุขภ�พชุมชนเก�ะล้�น	เมืองพัทย�	๑	ฉบับ
 ๒. การขับเคล่ือนธรรมนูญสขุภาพระดับเขตกรุงเทพมหัานคร ๑๒ พืน้ทีเ่ขต 
ก�รขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พผ่่�นเขตก�รปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพื้นที่	 ถือเป็น
นวตักรรมทีส่ำคญัในระบบสขุภ�พของประเทศไทย	เชน่กนั	ก�รสง่เสรมิก�รมสีว่นรว่ม
ดูแลสุขภ�พของประช�ชนจ�กหล�ยภ�คส่วนในสังคม	 ขับเคลื่อนผ่่�นกองทุน													
หลักประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นคร	 โดยมีกรุงเทพมห�นคร	ซึ่งเป็นองค์กรปกครอง

กลไกการมีส่วนร่วมในระดับเขตสุขภาพ เพื่อประชาชน

บทที่ ๑๕
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๘๕

ส่วนท้องถิ่นผ่่�นกลไกก�รประส�นหน่วยง�น	 องค์กร	 และภ�คีเครือข่�ยในพื้นที่																	
ก็ส่งผ่ลต่อประสิทธิภ�พในก�รขับเคลื่อนสร้�งก�รมีส่วนร่วมที่เกิดจ�กคว�มต้องก�ร
ของประช�ชน	เพือ่ใหป้ระช�ชนในพืน้ทีไ่ดม้สีว่นรว่มในก�รว�งแผ่นและสง่เสรมิใหเ้กดิ
ก�รดำเนินกิจกรรมด้�นสุขภ�พ	 โดยมีก�รติดต�มประเมินผ่ลดำ�เนินง�นอย่�งเป็น						
รปูธรรม	ในก�รขบัเคลือ่นนี	้ไดด้ำเนนิก�รรว่มกบัพืน้ทีเ่ขตต�่งๆ		ในกรงุเทพมห�นคร	
ได้แก่	 (๑)	 เขตวังทองหล�ง	 (๒)	 เขตล�ดพร้�ว	 (๓)	 เขตบึงกุ่ม	 (๔)	 เขตธนบุรี	 (๕)	 เขต				
ทวีวัฒน�	(๖)	เขตบ�งบอน	(๗)	เขตดอนเมือง	(๘)	เขตล�ดกระบัง	(๙)	เขตทุ่งครุ	(๑๐)	
เขตคลองส�น	(๑๑)	เขตบ�งคอแหลม	และ	(๑๒)	เขตส�ยไหม	
	 ทัง้นี	้ก�รขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภ�พระดบัเขตจะสำเรจ็ลลุว่งมไิดเ้ลย	ห�กข�ด
บคุล�กรด�้นส�ธ�รณสขุและทกุฝ่�่ยทีเ่กีย่วขอ้งสนบัสนนุใหป้ระช�ชนเกดิคว�มตระหนกั
ตอ่ก�รปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมสขุภ�พ	กระตุน้ใหป้ระช�ชนส�ม�รถพึง่ตนเองด�้นสขุภ�พ	
โดยผ่ลลัพธจ์�กก�รดำเนินก�รดังกล�่ว	สง่ผ่ลให้ก�รขับเคลือ่นธรรมนูญสขุภ�พระดับ
เขต	ผ่่�น	กองทุนสุขภ�พเขต	ได้รับก�รอนุมัติโครงก�รจำนวน	๔๒๑	โครงก�ร	
	 ในเวทีพฒัน�ยุทธศ�สตร์ก�รขับเคลือ่นกองทุนหลกัประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นคร	
ไดม้กี�รกำหนดเป้�หม�ยรว่มโดยใชธ้รรมนญูสุขภ�พเปน็เครือ่งมือในก�รพฒัน�กลไก
สุขภ�วะ	โดยได้มีก�รจัดทำแผ่นที่ท�งเดินยุทธศ�สตร์ด้�นสุขภ�พ	เพื่อร่วมขับเคลื่อน
ก�รใชง้บประม�ณกองทนุหลกัประกนัสขุภ�พแหง่ช�ตใิหเ้กดิคว�มยัง่ยืนและมแีผ่นก�ร
จดัทำธรรมนูญสุขภ�พระดับเขต	ใหค้รอบคลุมทัง้	๕๐	เขต	อีกทัง้กำหนดใหม้กี�รดำเนิน
โครงก�รพฒัน�ศกัยภ�พทมีพีเ่ลีย้ง	(Coaching)	เพือ่ก�รขบัเคลือ่นกองทนุหลกัประกนั
สุขภ�พกรุงเทพมห�นคร	 ให้กับบุคล�กรของกรุงเทพมห�นคร	 จำนวน	 ๒๕๐	 คน	
ครอบคลุมทั้ง	๕๐	 เขต	โดยสนับสนุนให้สถ�บันก�รเรียนรู้ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พและ
สำนักง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	 (สสส.)	 เป็นกลไกจัดก�รสำคัญ							
ร่วมกับสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 สำนักง�นหลักประกันสุขภ�พเขต
พื้นที่	๑๓	กรุงเทพมห�นคร	และสำนักอน�มัยกรุงเทพมห�นคร	
 ๓. การจัดตั้ง “ศูนย์วิชาการสุขภาวะเขตเมือง ๕ แห่ัง”	 เป็นก�รพัฒน� 
เครือข่�ยวิช�ก�รสถ�บันอุดมศึกษ�และมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิกลุ่มรัตนโกสินทร์	 ซึ่ง
ประกอบด้วย	มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิธนบุรี	มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิบ้�นสมเด็จเจ้�พระย�	
มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิจันทรเกษม	 มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิพระนคร	 และมห�วิทย�ลัย
ร�ชภฏัิสวนสนุนัท�	โดยไดม้กี�รลงน�มคว�มรว่มมอืพฒัน�เครอืข�่ยวชิ�ก�รสถ�บนั
อุดมศึกษ�	เพื่อร่วมกันสนับสนุนกิจกรรม	ดังต่อไปนี้
	 	 ๓.๑	 สนับสนุนก�รพัฒน�ธรรมนูญสุขภ�พระดับเขตใน	 ๑๐	 พื้นที่
กรุงเทพมห�นคร
	 	 ๓.๒	สนับสนุนก�รดำเนินง�นขบัเคลือ่นกลไกและธรรมนญูสขุภ�พระดับ
เขตเพื่อสร้�งชุมชนเข้มแข็ง	๑๒	พื้นที่ธรรมนูญสุขภ�พเขต	(พื้นที่นำร่อง)	
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	 โดยก�รทำง�นร่วมกนัในระยะแรกของก�รจัดตัง้ศูนยว์ชิ�ก�รสขุภ�วะเขตเมอืง	
ได้มีก�รประส�นง�นกับเขตพ้ืนที่และทำหน้�ที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่คณะทำง�นร่วมเพื่อ
ให้มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิกลุ่มรัตนโกสินทร์ทั้ง	 ๕	 แห่ง	 ได้เรียนรู้กระบวนก�รพัฒน�
ธรรมนูญสุขภ�พ	 ร่วมกันขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภ�พผ่่�นกองทุนหลักประกันสุขภ�พ
กรุงเทพมห�นคร	รวมถึงก�รดำเนินง�นด้�นขับเคลื่อนกลไกและธรรมนูญสุขภ�พ
 ๔. การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรผ์า่นกองทนุหัลกัประกนัสขุภาพกรงุเทพมหัานคร 
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 เพื่อให้เกิดก�รยกระดับก�รพัฒน�กลไกและขับเคลื่อน						
สุขภ�วะแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่กรุงเทพมห�นคร	 ผ่่�นก�รขับเคล่ือนยุทธศ�สตร์ก�ร
ใช้กองทนุหลกัประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นคร	ทีเ่ชือ่มร้อยก�รทำง�นแผ่นง�นที	่๑	-	๓	
เข้�ด้วยกัน	ผ่่�นก�รดำเนินง�น	๓	ระดับ	ได้แก่	
	 	 ๔.๑	ก�รพฒัน�กลไกคว�มรว่มมอืระดบันโยบ�ย	มีก�รห�รอืเพือ่กำหนด
ยทุธศ�สตรก์�รใชก้องทนุหลกัประกนัสขุภ�พกรงุเทพมห�นครเสรมิสร�้งชมุชนเขม้แขง็
ในระดับนโยบ�ยระหว่�งองค์กรยุทธศ�สตร์ร่วมกัน	 เพ่ือร่วมขับเคล่ือนยุทธศ�สตร์			
ก�รใช้กองทุนหลักประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นครเสริมสร้�งชุมชนเข้มแข็ง	 จนเกิด
เป็นนโยบ�ยผู่้ว่�กรุงเทพมห�นครส่งเสริมกลไกภ�คประช�ชนสุขภ�พดีผ่่�นกองทุน								
หลักประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นคร
	 	 ๔.๒	 ก�รพัฒน�แกนประส�นง�นวิช�ก�ร	 (Node)	 ขับเคล่ือนธรรมนูญ
สุขภ�พระดับเขตผ่่�นก�รใช้กองทุนหลักประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นครเสริมสร้�ง
ชุมชนเข้มแข็ง	โดยทำง�นร่วมกับมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิกลุ่มรัตนโกสินทร์	๕	แห่ง	เพื่อ
เปน็ภ�ควีชิ�ก�รหนนุเสรมิก�รสร�้งศกัยภ�พชมุชนพฒัน�โครงก�รจ�กธรรมนญูสขุภ�พ
ระดับเขตเพื่อขอรับก�รสนับสนุนจ�กกองทุนหลักประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นคร		
	 	 ๔.๓	 ก�รพัฒน�กลไกคว�มร่วมมือระดับพ้ืนที่เขต	 โดยมีก�รทำง�นร่วม
กบัสำนกัง�นเขต	ศูนย์บริก�รส�ธ�รณสุข	คณะอนุกรรมก�รกองทุนหลกัประกันสุขภ�พ
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กรุงเทพมห�นครระดับเขตและสภ�องค์กรชุมชน	 ในก�รสร้�งเสริมศักยภ�พชุมชน
พัฒน�โครงก�รจ�กธรรมนูญสุขภ�พระดับเขต	 เพ่ือขอรับก�รสนับสนุนจ�กกองทุน
หลกัประกนัสขุภ�พกรงุเทพมห�นครใหก้บัผู่น้ำชมุชน	อ�ส�สมคัรส�ธ�รณสขุกรงุเทพ-
มห�นครและผู่แ้ทนชมุชน	ตลอดจนติดต�มและใหก้�รสนบัสนนุชมุชนในก�รนำเสนอ
โครงก�รเพื่อขอรับก�รสนับสนุนจ�กกองทุนหลักประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นคร		
	 จ�กบทเรยีนและข้อคน้พบสำคัญของก�รทำง�นระหว่�งปี	พ.ศ.๒๕๖๓	-	๒๕๖๗ 
ซึง่เปน็ระยะเวล�	กว�่	๕	ป	ีสำนกัง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติและภ�คียทุธศ�สตร์	
๙	หน่วยง�น	ไดแ้ก	่๑)	สำนกัง�นกองทนุสนบัสนนุก�รสร�้งเสรมิสขุภ�พ	๒)	สำนกัง�น
หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติเขตพื้นที่	๑๓	กรุงเทพมห�นคร	๓)	สถ�บันพัฒน�องค์กร
ชุมชน	 (องค์ก�รมห�ชน)	 ๔)	 กรุงเทพมห�นคร	 ๕)	 มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิธนบุรี																	
๖)	 มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิบ้�นสมเด็จเจ้�พระย�	๗)	 มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิจันทรเกษม				
๘)	มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิพระนคร	และ	๙)	มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิสวนสุนันท�	พบว่�
 ๑. กรุงเทพมหัานคร	เป็นพืน้ทีส่ำคัญเชงิยุทธศ�สตร์	มีผู่ค้นหล�กหล�ยเข้�ม�
อ�ศยัอยูแ่ละใชพ้ืน้ทีร่่วมกัน	นอกจ�กคว�มท้�ท�ยเรือ่งคว�มเป็นธรรมของก�รเข�้ถงึ
ทรัพย�กรที่มีจำกัดแล้ว	 ก�รพัฒน�เมืองที่ข�ดก�รว�งแผ่นที่ดียังเป็นปัจจัยสำคัญที่
ทำใหเ้กดิผ่ลกระทบตอ่คณุภ�พชวีติด�้นอืน่ๆ	ไดแ้ก	่๑)	ก�รเพิม่ขึน้ของอบุตักิ�รณโ์รค
ตดิตอ่และโรคไมต่ดิต่อเรือ้รัง	๒)	ระบบบริก�รสุขภ�พในชุมชนเมืองทีไ่ม่ตอบสนองกบั
คว�มต้องก�รทีห่ล�กหล�ยและบริบทของสังคมทีซั่บซอ้นของวิถชีวีติคนในชุมชนเมอืง	
๓)	ปัญห�ด้�นสิ่งแวดล้อม	เช่น	ขยะ	และมลพิษ	๔)	ก�รข�ดก�รมีส่วนร่วมและคว�ม
เป็นเจ�้ของรว่มในก�รบรหิ�รจดัก�รพืน้ที	่๕)	ก�รจดัก�รระบบสวสัดกิ�รของรฐัทีต่อ้ง
สนับสนุนให้เกิดคว�มเท่�เทียมและเป็นธรรม	
	 ทั้งนี้	 ก�รพัฒน�ระบบเมืองที่ยั่งยืนของกรุงเทพมห�นคร	 ต้องอ�ศัยนโยบ�ย
ส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมและก�รทำง�นของหล�ยภ�คส่วน	 ทั้งส่วนกล�งและส่วน
ภูมิภ�ค	 โดยเฉพ�ะพ้ืนที่จังหวัดติดต่อที่เรียกว่�ปริมณฑล	 จำเป็นต้องมียุทธศ�สตร์
เฉพ�ะหรือมีนโยบ�ยเฉพ�ะ	 เพร�ะมีก�รเคลื่อนไหวของประช�กรแฝ่งจำนวนม�ก				
จึงเป็นโอก�สที่จะต้องพัฒน�ข้อเสนอเชิงนโยบ�ย	 เพื่อลดช่องว่�งของก�รพัฒน�						
สุขภ�วะเขตเมืองให้ส�ม�รถเสริมสร้�งระบบเดิม	 ให้คำนึงถึงปัจจัยอืน่ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	
นำไปสู่ก�รจัดก�รพื้นที่ที่เป็นระบบและยั่งยืนต่อไป	
 ๒. เมืองพัทยา มีคว�มซับซ้อนของกลุ่มประช�กรที่เข้�ม�อ�ศัย	 โดยพบว่�
ประช�กรบ�งส่วนทีเ่ข�้ม�เช�่บ�้นอยู	่ไมไ่ดเ้ปน็ประช�กรแฝ่ง	ด้วยบ�งร�ยได้สทิธิโ์อน
ชื่อเข้�ไปอยู่ในทะเบียนบ้�นของผู่้ให้เช่�	ดังนั้น	ผู่้เช่�บ�งส่วนที่ไม่ใช่ประช�กรแฝ่งจึง
ส�ม�รถใช้สิทธิ์ต่�งๆ	 ได้	 เช่น	 สิทธิ์ในก�รเลือกต้ัง	 หรือสิทธ์ิในก�รส่งบุตรหล�นเข้�
เรยีนฟรี	ทัง้น้ี	อ�จจะมองได้ว่�พืน้ทีเ่มืองพัทย�มีกลุม่ประช�กร	๓	กลุม่	ทีช่่วยขับเคลือ่น
เศรษฐกิจในพื้นที่	ได้แก่	 (๑)	กลุ่มนักท่องเที่ยว	(ช�วต่�งช�ติ)	ที่เข้�ม�จับจ่�ยใช้สอย
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ทำให้มีเงินหมุนเวียนในระบบ	(๒)	กลุ่มประช�กรแฝ่งที่เข้�ม�ทำหน้�ที่กระจ�ยร�ยได้
ไปยังส่วนต่�งๆ	ในระดับล่�ง	และ	(๓)	คนเมืองดั้งเดิม
	 ดังนั้น	 ก�รพัฒน�สุขภ�วะของพ้ืนที่เมืองพัทย�	 จึงมีคว�มซับซ้อนในมิติของ
ประช�กรแฝ่งกล�งวนัและแฝ่งกล�งคนื	ซึง่มีมติขิองเวล�แตกต�่งกันออกไป	ก�รเสรมิ
สร�้งระบบสุขภ�วะของพืน้ทีจึ่งจำเป็นต้องอ�ศัยกระบวนก�รมีสว่นร่วมของประช�กร
ทุกภ�คส่วนในพื้นที่	 รวมถึงหน่วยง�นภ�ครัฐและภ�คเอกชนที่ออกแบบบริก�รที่
สอดคลอ้งกบัสถ�นก�รณใ์นระดับพืน้ที	่ซ่ึงก�รประก�ศใชธ้รรมนญูสขุภ�พเมอืงพทัย�	
ถือเป็นผ่ลผ่ลิตหนึ่งที่ได้สร้�งบรรย�ก�ศ	 เปิดวงพูดคุย	 ทำให้ทุกภ�คส่วนเข้�ม�มี						
ส่วนร่วมในก�รออกแบบเมือง
 ๓. ปริมณฑล	 ก�รขย�ยตัวของ	 “คว�มเป็นเมือง”	 เป็นก�รแบ่งแยกเมืองกับ
ชนบท	ต�มเขตก�รปกครองหรอืคว�มหน�แน่นของประช�กร	แต่ยงัเชือ่มโยงกบัวถิชีวีติ	
บรบิทสงัคม	วฒันธรรม	และโครงสร�้งท�งเศรษฐกิจ	อย่�งไรกต็�ม	ยงัสะทอ้นถงึคว�ม
ท้�ท�ยของก�รจัดก�รปัญห�ระบบสุขภ�พ	สังคม	เศรษฐกิจ	และสิ่งแวดล้อม	ที่ต้อง
มีก�รทบทวนระบบบริก�ร	 ระบบจัดก�ร	 นโยบ�ย	 และกฎหม�ย	 เพื่อให้ครอบคลุม
พื้นที่ด้วย
 ๔. ศูนย์วิชาการสุขภาวะเขตเมือง ดอกผ่ลจ�กกระบวนก�รส�นพลัง	กลไก
เชื่อมปัญห�	 “ระดับเขต”	 เข้�กับกองทุนหลักประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นคร	 ทำให้
ภ�ควิช�ก�รเข้�ม�หนุนเสริมก�รขับเคลื่อนง�นธรรมนูญสุขภ�พระดับเขตของแต่ละ
ชุมชนและเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รยกระดับคุณภ�พชีวิต	 ซึ่งตรงกับเป้�หม�ยของ						
สถ�นศึกษ�ที่ต้องก�รให้เป็นส่วนหนึ่งในสังคม	 เกิดก�รมีส่วนร่วมในก�รพัฒน�ด้�น
ต่�งๆ	ทัง้ร่วมถ่�ยทอดองค์คว�มรู	้เกดิคว�มช่วยเหลอืให้มกี�รขบัเคลือ่นแผ่นง�น	หรอื
ก�รแนะนำในก�รทำข้อเสนอเพื่อขอรับงบประม�ณในก�รขับเคลื่อนง�น	โดยเฉพ�ะ
งบประม�ณใน	“กองทุนหลักประกันสุขภ�พกรุงเทพมห�นคร”	ที่พร้อมสนับสนุนภ�ค
ประช�ชนในก�รขับเคลื่อนง�นด้�นสุขภ�วะ	 ซ่ึงภ�ควิช�ก�รจะทำหน้�ที่เป็นพี่เล้ียง		
ใหกั้บชมุชนในเขตเมือง	เพือ่ใหส้�ม�รถเข�้ถงึงบประม�ณและนำม�ขับเคลือ่นง�นใน
พื้นที่	 รวมไปถึงร่วมกันผ่ลักดันให้มีธรรมนูญสุขภ�พระดับเขตเพิ่มขึ้นครบ	 ๕๐	 เขต
ภ�ยในปี	๒๕๖๙	ซึ่งจะทำให้ภ�พรวมของสุขภ�วะผู่้คนดีขึ้น
	 สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 เห็นคว�มสำคัญของก�รขับเคล่ือน
นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นรว่มในเขตเมือง	ทัง้พืน้ทีก่�รปกครองส่วนทอ้งถิน่รปูแบบ
พเิศษอย่�ง	กรงุเทพมห�นคร	เมอืงพทัย�	และเมอืงในเขตปริมณฑล	จึงได้มีก�รยกระดับ
ก�รทำง�นเคลือ่นนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมสีว่นรว่ม	ซึง่เปน็พืน้ทีส่ำคญัตอ่ก�รพฒัน�
คุณภ�พชีวิตและสุขภ�วะของคนเมือง	 (Urbanization)	 ที่จะส�ม�รถดำเนินไปอย่�ง
คล่องตัวมีประสิทธิภ�พม�กขึ้นสอดคล้องกับสถ�นก�รณ์	สอดคล้องกับนโยบ�ยของ
รฐับ�ล	นโยบ�ยของกรงุเทพมห�นครและของเมอืงพัทย�	ทัง้นี	้สำนกัง�นคณะกรรมก�ร
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๘๙

สขุภ�พแห่งช�ติและสำนักง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	จึงได้รว่มจัดตัง้	
“ศนูยข์บัเคลือ่นสขุภ�วะเขตเมอืง	(ศสม.)”	ใหเ้ปน็กลไกสำคญัในก�รดำเนนิง�น	สนบัสนนุ
ก�รทำง�นพัฒน�กลไก	 เครือข่�ยและกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมี
ส่วนร่วมสืบต่อไป	

	 จะเห็นได้ว่�	ธรรมนูญสุขภ�พระดับเขตจะสำเร็จลุล่วงมิได้เลย	ห�กข�ดกลไก
ก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในเขต	ขณะเดียวกัน	คว�มร่วมมือของประช�ชนในก�ร
จดัก�รตนเองด�้นสขุภ�พ	ก็ไมส่�ม�รถเกดิไดเ้ชน่กนั	ห�กข�ดบคุล�กรด�้นส�ธ�รณสขุ
และทุกฝ่่�ยที่เกี่ยวข้องสนับสนุนให้ประช�ชนเกิดคว�มตระหนักต่อก�รปรับเปล่ียน
พฤตกิรรมด้�นสุขภ�พ	เชน่เดียวกับก�รขับเคลือ่นธรรมนูญสขุภ�พระดับเขต	ทีเ่ปรียบ
เสมือนแผ่นที่ท�งเดินยุทธศ�สตร์ด้�นสุขภ�พ	 ซึ่งผ่่�นกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมของคน	 กลไก	 เครือข่�ย	 ภ�ยในพื้นที่	 ที่ทุกคนได้เข้�ม�มี				
ส่วนร่วม	นอกจ�กจะช่วย	เพื่อลดช่องว่�งของก�รพัฒน�สุขภ�วะเขตเมืองแล้ว	ยังจะ
นำไปสู่ก�รจัดก�รพื้นที่ที่เป็นระบบและยั่งยืนต่อไปได้อีก
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การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 
ด้วยการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
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	 HIA	หรือ	Health	Impact	Assessment	คือก�รประเมินผ่ลกระทบต่อสุขภ�พ	 
ซึง่หม�ยถงึก�รค�ดก�รณถ์งึผ่ลกระทบทีอ่�จเกดิขึน้จ�กนโยบ�ย	แผ่นง�นและโครงก�ร	
ทีม่ตีอ่สขุภ�พอน�มยัของประช�ชน	ทัง้ท�งลบ	ท�งบวก	และคว�มเปน็ธรรมจ�กก�ร
ได้รับผ่ลกระทบจ�กนโยบ�ยส�ธ�รณะ	 ซ่ึงถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญในกระบวนก�ร
พัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเพ่ือสุขภ�พแบบมีส่วนร่วม	 ที่ได้พัฒน�ขึ้นม�เพื่อให้เกิด
กระบวนก�รที่ทุกภ�คส่วนในสังคมได้มีส่วนร่วมในก�รตั้งคำถ�มและห�แนวท�งใน
ก�รแก้ไขปัญห�สุขภ�พ	 รวมถึงช่วยป้องกันและจัดก�รกับคว�มเสี่ยงต่อสุขภ�พจ�ก
นโยบ�ยหรือโครงก�รพัฒน�ต่�งๆ	ที่เกิดขึ้นในพื้นที่	
	 เป�้หม�ยของก�รทำก�รประเมินผ่ลกระทบสขุภ�พอยูท่ีก่�รมุง่คน้ห�ว�่	นโยบ�ย 
หรอืโครงก�รพฒัน�ประเทศในรปูแบบต่�งๆ	จะมผี่ลต่อก�รเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม	
สงัคม	และสภ�พแวดลอ้มทีเ่ปน็ปจัจยัสำคญัตอ่ก�รมสีขุภ�พทีดี่ของประช�ชนอย�่งไร	
โดยได้มีก�รเปิดโอก�สให้ทุกฝ่่�ยที่เกี่ยวข้องได้ถกแถลงถึงข้อดี-ข้อเสีย	 รวมทั้งเสนอ 
ท�งเลอืกในก�รพฒัน�หรอืม�ตรก�รในก�รแก้ไขปญัห�ผ่ลกระทบต่อสขุภ�พทีเ่กดิขึน้
หรืออ�จเกิดขึ้น	 เพ่ือให้เป็นก�รพัฒน�ที่ควบคู่ไปกับก�รคำนึงถึงคุณภ�พชีวิตของ
ประช�ชน	
	 โดย	HIA	ส�ม�รถทำไดท้ัง้ในระยะกอ่น	ระหว�่งหรอืหลงัก�รดำเนนิง�นนโยบ�ย
หรือโครงก�ร	 มีกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องหลักๆ	 ได้แก่	 พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	
พ.ศ.	๒๕๕๐	พระร�ชบัญญตัสิง่เสริมและรักษ�คุณภ�พส่ิงแวดล้อม	พ.ศ.	๒๕๓๕	และ
พระร�ชบัญญัติก�รส�ธ�รณสุข	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ทำให้เกิดก�รขับเคล่ือนก�รประเมิน		
ผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พของประเทศไทย	๒	แนวท�งที่สำคัญ	คือ	 แนวท�งที่	 ๑	 เพื่อ
บูรณ�ก�รไว้ในระบบก�รประเมินผ่ลกระทบรูปแบบอื่น	 เช่น	ก�รทำ	EIA	และ	EHIA	
รวมถึงก�รออกหลักเกณฑ์ในก�รอนุญ�ตดำเนินโครงก�รในระดับท้องถิ่น	 ซึ่งต้องทำ
ต�มกฎหม�ยกำหนดเพื่อก�รอนุมัติและก�รอนุญ�ตโครงก�ร	แนวท�งที่	๒	เพื่อเป็น
เครือ่งมือเพือ่สร้�งก�รเรยีนรูร่้วมกันของคนในสังคม	ซึง่เป็นกระบวนก�รสำคัญในก�ร
พัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	
	 นบัว่�	HIA	เปน็เครือ่งมอืทีส่ำคัญในก�รขับเคลือ่นกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พแบบมีส่วนร่วมต�มแนวคิดทุกนโยบ�ยห่วงใยสุขภ�พ	 (Health	
in	All	Policies:	HiAP)	และทำให้ประช�ชนเข้�ถงึสทิธใินก�รดำรงอยูใ่นสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้	

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

บทที่ ๑๖
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ตอ่สขุภ�พ	ต�มทีก่ำหนดในม�ตร�	๕	ม�ตร�	๑๐	และม�ตร�	๑๑	โดยทีค่ณะกรรมก�ร
สขุภ�พแห่งช�ติ	ไดอ้อกประก�ศหลักเกณฑ์และวิธกี�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสขุภ�พ
ทีเ่กดิจ�กนโยบ�ยส�ธ�รณะ	พ.ศ.	๒๕๖๔	(ฉบบัที	่๓)	เพือ่เปน็แนวท�งก�รดำเนนิง�น
ของหน่วยง�น/องค์กร	และภ�คีเครอืข�่ย	รวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่	ในก�รนำ
ก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พไปใชเ้ป็นเครือ่งมอืในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ
แบบมสีว่นรว่ม	ซึง่จะทำใหเ้กดิกระบวนก�รเรยีนรูร้ว่มกนับนฐ�นของคว�มรูใ้นกระบวน-
ก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะ	ทีเ่อือ้ต่อก�รมีสขุภ�วะของประช�ชนและชุมชน	โดยมุง่พัฒน�
ระบบสนับสนุนและพัฒน�คว�มรู้	 เพื่อเป็นคู่มือก�รดำเนินง�นและก�รเสริมสร้�ง
ศักยภ�พของบุคล�กรและภ�คีเครือข่�ยที่เก่ียวข้อง	 โดยเฉพ�ะก�รสนับสนุนให้เกิด
ก�รพัฒน�แนวท�งก�รดำเนินง�นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	รวมถึงหน่วยง�น
และองค์กรต่�งๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อนำไปสู่ก�รขับเคลื่อน	 ก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พ					
ทอ้งถิน่ทีเ่ปดิโอก�สใหป้ระช�ชนส�ม�รถเข�้ถงึสทิธดิ�้นสขุภ�พไดอ้ย�่งมปีระสทิธภิ�พ
และเป็นรูปธรรมม�กยิ่งขึ้น
  
การพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
	 ก�รพัฒน�ระบบและกลไกสนับสนุนก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	 เพื่อ
ขย�ยผ่ลใหเ้กดิก�รขบัเคลือ่นก�รทำ	HIA	ของหนว่ยง�นองค์กรต�่งๆ	โดยเฉพ�ะองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภ�คีเครือข่�ยในวงกว้�งนั้น	ยังมีประเด็นที่ท้�ท�ยอีกหล�ย
ประก�ร	ซึง่ยังจำเป็นต้องขย�ยเครือข่�ยภ�คีและสร้�งกลไกกระบวนก�รในก�รทำง�น
รว่มกัน	ตลอดจนพืน้ทีก่ล�งทีเ่อือ้ให้เกดิก�รแลกเปลีย่นคว�มรู	้คว�มคิดเห็น	และก�ร
เรียนรู้ร่วมกันอย่�งสม่ำเสมอ	เพื่อขับเคลื่อนอย่�งต่อเนื่องในระยะย�ว	  
	 ในก�รขับเคลื่อนก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พนั้น	 สำนักคณะกรรมก�ร
สขุภ�พแห่งช�ตไิด้มุ่งเน้นพฒัน�ระบบและกลไกสนบัสนนุให้เกดิก�รประเมนิผ่ลกระทบ
ด�้นสขุภ�พในสังคมวงกว้�ง	โดยทีห่นว่ยง�น	องคก์ร	และภ�คเีครอืข�่ยต�่งๆ	รวมถงึ
ชมุชนและทอ้งถิน่	ส�ม�รถใชก้�รประเมนิผ่ลกระทบด�้นสขุภ�พเปน็เครือ่งมอืในก�ร
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ดำเนินง�นต�มบทบ�ทหน้�ที่หรือก�รดำเนินง�นให้บรรลุเป้�หม�ยของตน	 ซึ่งจ�ก
ก�รถอดบทเรยีนก�รดำเนินง�นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภ�คีเครือข่�ย
ที่เกี่ยวข้อง	 ได้มีข้อเสนอไปในทิศท�งเดียวกันคือ	 จำเป็นต้องพัฒน�กลไกหนุนเสริม
ศกัยภ�พและก�รเรยีนรู	้HIA	ทีทุ่กฝ่�่ยส�ม�รถเข�้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดอ้ย�่งตอ่เนือ่ง	
ดงันัน้	สำนกัคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติจงึมุง่สร้�งคว�มร่วมมือกบัภ�คียทุธศ�สตร์	
เพื่อพัฒน�กลไกหนุนเสริมศักยภ�พในก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	 ทั้งในเชิง
พืน้ทีแ่ละเชงิประเด็น	เพือ่เสริมพลังให้กบัภ�คีเครือข่�ยและหน่วยง�นทีส่นใจ	ส�ม�รถ
เข้�ถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่�งต่อเนื่อง	โดยมีแนวท�งก�รดำเนินง�นที่สำคัญ	ดังนี้
  ๑) สร้างความร่วมมือภาคียุทธศาสตร์และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	 ก�ร
สร้�งคว�มร่วมมือภ�คียุทธศ�สตร์และเครือข่�ยที่เกี่ยวข้อง	เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนใน
มติติ�่งๆ	เพือ่ร่วมกันขบัเคลือ่นในมิตติ�่งๆ	เพือ่ขับเคลือ่นก�รพฒัน�ระบบและกลไก
สนับสนุนก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พที่มีคว�มสัมพันธ์เชื่อมโยงไปด้วยกัน
  ๒) ขบัเคลือ่นหัลกัเกณฑแ์ละวธิกีารประเมนิผลกระทบดา้นสขุภาพที่
เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ฉบับที่ ๓)	ก�รขับเคลื่อนหลักเกณฑ์และ
วธิกี�รประเมนิผ่ลกระทบด�้นสขุภ�พทีเ่กดิจ�กนโยบ�ยส�ธ�รณะ	พ.ศ.	๒๕๖๔	(ฉบบั
ที่	 ๓)	 ไปสู่ก�รปฏิิบัติและก�รติดต�มสนับสนุน	 รวมถึงว�งแนวท�งก�รทบทวนและ
พัฒน�หลักเกณฑ์ทุกๆ	๕	ปี	
  ๓) สรา้งเครอืขา่ยวชิาการ	สนับสนนุก�รดำเนนิง�นของเครอืข�่ยสถ�บนั
ก�รศึกษ�ต่�งๆ	 ในก�รพัฒน�เครือข่�ยวิช�ก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	 เพื่อ
เป็นกลไกสนับสนุนก�รสร้�งและจัดก�รคว�มรู้	 หนุนเสริมศักยภ�พและให้คำปรึกษ�
ก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พแก่ภ�คีเครือข่�ยและชุมชนท้องถิ่น	 โดยมีศูนย์
วชิ�ก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสขุภ�พ	ภ�ยใต้สถ�บันต่�งๆ	๖	แห่ง	ครอบคลุมทกุภ�ค
ทั่วประเทศ		
  ๔) สนบัสนนุการสรา้งและจดัการความรู	้เพือ่ก�รขบัเคล่ือนก�รประเมนิ
ผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พในระดับต่�งๆ	 โดยทำง�นร่วมกับเครือข่�ยวิช�ก�รประเมิน		
ผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พและหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อก�รพัฒน�องค์คว�มรู้ที่จำเป็น
ในก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	ก�รดำเนินก�รวิจยัในก�รพัฒน�ระบบและกลไก
ก�รดำเนนิง�นร่วมกบัเครอืข่�ยวชิ�ก�รและก�รดำเนนิก�รประเมนิผ่ลกระทบด้�นสขุภ�พ
ในระดับท้องถิ่นร่วมกัน	
  ๕) หันนุเสรมิศกัยภาพของภาคเีครอืขา่ยและบคุลากรของหันว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 โดยจัดกระบวนก�รฝ่ึกอบรมและ
สนับสนุนกลไกพี่เลี้ยงให้คำปรึกษ�ปฏิิบัติก�ร	 HIA	 ในพื้นที่ก�รจัดกิจกรรมสนับสนุน
ก�รแลกเปลี่ยนเรียนรู้ก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	(HIA	Forum)	ซึ่งกำหนดจัด
เป็นประจำทุกปี	โดยมีเครือข่�ยสถ�บันวิช�ก�ร	HIA	ภ�ค	ผ่ลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน
เป็นเจ้�ภ�พหลักในก�รจัดง�น
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	 โดยก�รขับเคลื่อนก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	 เพื่อพัฒน�นโยบ�ย
ส�ธ�รณะที่เอื้อต่อก�รสร้�งสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภ�พ	ต�มม�ตร�	๕	ม�ตร�	๑๐	
และม�ตร�	๑๑	แห่งพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	มีเป้�หม�ยสำคัญ	
เพือ่มุ่งพฒัน�ระบบและกลไกสนบัสนนุใหห้นว่ยง�นและองคก์รรวมถงึเครอืข�่ยต�่งๆ 
ให้ส�ม�รถดำเนินก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	 เพื่อสนับสนุนก�รดำเนินง�น
ต�มบทบ�ทหน�้ทีแ่ละเพือ่ขบัเคลือ่นหลกัเกณฑ	์รวมถงึวธีิก�รประเมนิผ่ลกระทบด�้น
สุขภ�พที่เกิดจ�กนโยบ�ยส�ธ�รณะ	 ฉบับที่	 ๓	พ.ศ.	 ๒๕๖๔	 ไปสู่ก�รปฏิิบัติ	 โดยมี		
คณะกรรมก�ร	HIA	Commission	และเครือข่�ยวิช�ก�ร	HIA	Consortium	เป็นกลไก
หลกัในก�รเชือ่มโยงคว�มรว่มมอืกบัภ�คยีทุธศ�สตรแ์ละเครอืข�่ยทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ก�ร
ขับเคลื่อนก�รดำเนินง�นร่วมกัน
ผลสัมฤทธิ�อย่างเป็นรูปธรรมของการทำ HIA 
	 ในช่วงที่ผ่่�นม�	ได้มีก�รดำเนินง�นต่อยอดจ�กก�รขับเคลื่อนก�รดำเนินง�น
อย�่งเป็นรูปธรรมในหล�ยพืน้ที	่และมคีว�มสำเรจ็และส�ม�รถต่อยอดขับเคลือ่นก�ร
ดำเนินง�นอย่�งเป็นรูปธรรมในหล�ยพื้นที่	เช่น	
 เทศบาลตำบลศรีบวับาน อำเภอเมืองลำพูน จงัหัวัดลำพูน	ซึง่มีก�รประเมิน
ผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พและพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะที่ทำให้เกิดก�รขับเคล่ือนก�ร
ดำเนนิง�นรว่มกนัของเทศบ�ลและชมุชนในพืน้ทีใ่นก�รจดัก�รก�รทอ่งเทีย่วโดยชมุชน	
โดยในส่วนของเทศบ�ลส�ม�รถต่อยอดไปสู่ก�รพัฒน�ระบบง�นต�มม�ตรฐ�นก�ร
ใหบ้รกิ�รด�้นอน�มยัสิง่แวดลอ้ม	และไดร้บัก�รประเมนิและรบัรองม�ตรฐ�น	EHA8000	
จ�กกรมอน�มัย
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	 ก�รทำ	HIA	เพือ่พัฒน�ระบบก�รจัดก�รระบบอ�ห�รตลอดห่วงโซอ่�ห�ร	(Food	
Chain)	 ของเทศบาลนครยะลา จังหัวัดยะลา	 ซ่ึงมีเป้�หม�ยเพื่อก�รพัฒน�ระบบ			
ก�รจดัก�รทีจ่ะทำให้เกดิทัง้คว�มมัน่คงท�งอ�ห�ร	อ�ห�รปลอดภยัและโภชน�ก�รทีด่ี
ของเด็กและเย�วชน	 รวมถึงประช�ชนในพื้นที่	 โดยมีก�รนำผ่ลจ�กก�รทำ	 HIA	 ไป	
ต่อยอดในก�รของบประม�ณสนับสนุนจ�กกองทุนสุขภ�พท้องถิ่นของสำนักง�น						
หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	เพื่อขับเคลื่อนปฏิิบัติก�รในพื้นที่ให้เป็นรูปธรรมต่อไป		
	 ก�รทำ	HIA	เพือ่พฒัน�แนวท�งก�รจดัก�รปัญห�โรคท�งเดนิห�ยใจของผู่ท้ำง�น
ในอุตส�หกรรมเคร่ืองประดับเงินและทองคำในพืน้ทีเ่ทศบาลเมืองศรีสชันาลัย จงัหัวัด
สุโขทัย	 ที่มีก�รพัฒน�ง�นด้�นอ�ชีวอน�มัยและคว�มปลอดภัยในก�รทำง�นของ					
ผู่้ปฏิิบัติง�นและครอบครัว	ผู่้ประกอบอ�ชีพช่�งทำเครื่องประดับทองคำโบร�ณ	เพื่อ
แก้ไขปัญห�โรคท�งเดินห�ยใจจ�กก�รรับสัมผ่ัสฝุ่่นแร่ใยหิน	 มีก�รขับเคล่ือนในพื้นที่
ทำใหเ้กดิก�รปรบัเปลีย่นเครือ่งมอืในก�รทำง�นใหเ้ปน็อปุกรณท์ีป่ลอดแรใ่ยหนิ	เพือ่
ให้แรงง�นในอุตส�หกรรมทำเคร่ืองประดับเงินและทองคำในพื้นที่	 ซึ่งทำให้เกิดก�ร
ปรบัเปลีย่นเครือ่งมอืและก�รพฒัน�ทกัษะก�รทำง�นรวมถงึพฤตกิรรมก�รทำง�นให้
ปลอดภัย	ทำให้ไม่ต้องรับคว�มเสี่ยงด้�นสุขภ�พจ�กก�รสัมผ่ัสแร่ใยหินอีกต่อไป
	 นอกจ�กนี้ยังมีก�รพัฒน�เครื่องมือและกระบวนก�รมีส่วนร่วม	ในก�รดำเนิน
ก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พโดยชุมชนและท้องถ่ิน	 ที่ส�ม�รถนำไปพัฒน�					
ตอ่ยอดและประยกุตใ์ชใ้นบรบิทอืน่ๆ	ได	้เชน่	ก�รพฒัน�	Mobile	Application	สำหรบั
ชมุชน	ในก�รรว่มกนัเกบ็ขอ้มลูก�รประเมนิผ่ลกระทบตอ่สุขภ�พเพือ่ก�รจดัก�รคว�ม
มั่นคงท�งอ�ห�รในพื้นที่เทศบาลตำบลคอนสาร จังหัวัดชัยภูมิ	 และก�รพัฒน�						
รปูแบบก�รเรยีนรู้แบบสร้�งพลังร่วม	โดยมีก�รพัฒน�ครูและสร้�งพืน้ทีเ่รยีนรูก้ล�งใน
ก�รตดิต�มและเรยีนรูร้ว่มกนัตลอดกระบวนก�ร	เพือ่สร�้งกระบวนก�รมสีว่นรว่มของ
โรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำบลให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วทั้งจังหวัด	 ในก�รประเมิน
ผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	 เพื่อพัฒน�แนวท�งก�รดูแลผู่้สูงอ�ยุโดยชุมชน	ขององค์ก�ร
บริห�รส่วนจังหวัดนครร�ชสีม�	เป็นต้น		

	 ก�รขับเคลื่อนก�รดำเนินง�นในพ้ืนที่ปฏิิบัติก�ร	 HIA	 ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น	 นอกจ�กจะทำให้เกิดก�รเรียนรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน			
ในระดบัพืน้ทีแ่ลว้	ยงัเกดิคว�มรว่มมอืระหว�่งเครอืข�่ยสถ�บนัวชิ�ก�รและเครอืข�่ย 
นักวิช�ก�รในเชิงประเด็น	 เกิดพื้นที่กรณีตัวอย่�งที่ส�ม�รถพัฒน�ต่อยอดเป็นพื้นที ่
เรยีนรู้แนวท�งก�รทำ	HIA	ในระดับต่�งๆ	รวมทัง้ยังส�ม�รถ	“ก�รประเมินประสิทธภิ�พ	
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”	 หรือ	 “Local	 Performance	 Assessment”	 (LPA)	 
ได้ด้วย	 
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การพัฒนาการเข้าถึงสิทธิและหน้าที ่
ด้านสุขภาพของประชาชน
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	 จ�กม�ตร�	๑๒	แห่งพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	ที่ระบุไว้ว่�	
“บุคคลมีสิทธิทำหนังสือแสดงเจตน�ไม่ประสงค์รับบริก�รส�ธ�รณสุขที่เป็นไปเพียง	
เพือ่ยืดก�รต�ยในว�ระสุดท้�ยของชีวติตน”	สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	
ได้ดำเนินก�รจัดทำหลักเกณฑ์และวิธีก�รที่กำหนดและประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�	 
ลงวันที	่๒๒	ตุล�คม	พ.ศ.	๒๕๕๓	เป็นกฎกระทรวง	กำ�หนดหลักเกณฑ์และวธิดีำ�เนนิ
ก�รต�มหนังสือแสดงเจตน�ไม่ประสงค์จะรับบริก�รส�ธ�รณสุขที่เป็นไปเพียงเพื่อยืด
ก�รต�ยในว�ระสุดท้�ยของชีวติ	หรอืเพือ่ยุตกิ�รทรม�นจ�กก�รเจบ็ป่วย	พ.ศ.	๒๕๕๓	
ลงวนัที	่๖	ตลุ�คม	พ.ศ.	๒๕๕๓	และประก�ศสำนกัง�นคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ติ	
เรื่อง	 แนวท�งก�รปฏิิบัติง�นของสถ�นบริก�รส�ธ�รณสุข	 ผู้่ประกอบวิช�ชีพด้�น
ส�ธ�รณสุขและเจ้�หน้�ที่ของสถ�นบริก�รส�ธ�รณสุขต�มกฎกระทรวงฯ	 ดังกล่�ว
พร้อมตัวอย่�งหนังสือแสดงเจตน�	มีผ่ลบังคับใช้	๒๐	พฤษภ�คม	พ.ศ.	๒๕๕๔
	 หนังสอืแสดงเจตน�ไมป่ระสงคจ์ะรบับรกิ�รส�ธ�รณสขุทีเ่ปน็ไปเพือ่ยดืก�รต�ย
ในว�ระสุดท้�ยของชีวิต	ต�มม�ตร�	๑๒	ของพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	
๒๕๕๐	 เป็นหลักก�รสำคัญในก�รส่งเสริมสิทธิหน้�ที่ด้�นสุขภ�พ	 เพื่อส่งเสริมให้
ประช�ชนหรือบุคคลหรือมนุษย์ทุกคนได้แสดงถึงสิทธิในก�รแสดงเจตน�ก�รไม่รับ
บริก�รที่ไม่ต้องก�รในระยะท้�ยของชีวิต	ทั้งก�รใส่ท่อ	ก�รเจ�ะคอ	ก�รยื้อชีวิตด้วย
อปุกรณ์ท�งก�รแพทย์ทีพ่ฒัน�ม�กขึน้เรือ่ยๆ	ด้วยส�รอ�ห�ร	ย�	ย�มุ่งเป้�	น�นบัชนดิ	
ด้วยก�รดูแลรักษ�ในหล�กหล�ยรูปแบบ	 ทั้งแบบองค์รวม	 แบบเจ�ะจงต่อโรค	 โดย
อ�จจะลืมถ�มคว�มต้องก�รของคนไข้หรือผู้่ป่วย	 ซ่ึงอ�จได้รับคว�มทรม�นจ�กก�ร
รักษ�หรือก�รบริก�รเหล่�นั้น
	 ตลอด	 ๑๘	 ปีที่ผ่่�นม�	 สำนักง�นสุขภ�พแห่งช�ติ	 ได้จัดพิมพ์และเผ่ยแพร่
ตัวอย่�งหนังสือแสดงเจตน�ไม่ประสงค์รับบริก�รส�ธ�รณสุข	โดยแทรกไว้ในเอกส�ร
ทีเ่กีย่วขอ้งกับบุคล�กรท�งส�ธ�รณสุข	เชน่	คูม่อืผู่ใ้หบ้รกิ�รส�ธ�รณสุข	กฎหม�ยและ
แนวท�งปฏิิบัติที่เกี่ยวข้องกับก�รดูแลผู่้ป่วยระยะท้�ย	 แนวท�งก�รปฏิิบัติง�นของ						
ผู่้ประกอบวิช�ชีพด้�นส�ธ�รณสุขและเจ้�หน้�ที่ของสถ�นบริก�รส�ธ�รณสุข	 และ
เอกส�รในรูปแบบที่หล�กหล�ยเพื่อเผ่ยแพร่ให้ประช�ชนได้นำไปใช้เป็นตัวอย่�งใน
ก�รเขียนหรือจัดทำ	Living	Will	ของตัวเอง	
การพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลจาก Living Will สู่ e-Living Will บนระบบของ
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหั่งชาติ

e-Living Will: กุญแจสำาคัญสู่การตายอย่างมีศึักดิ์ศึรี

บทที่ ๑๗
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	 เมือ่มีก�รเริม่ตน้จัดทำหนังสอืแสดงเจตน�ไม่ประสงค์รบับรกิ�รส�ธ�รณสุขใน
รูปแบบของ	Living	Will	แล้ว	สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	ยังได้พัฒน�						
สู่ระบบ	e-Living	Will	เพื่อช่วยให้ผู่้ป่วยได้รับก�รดูแลต�มเจตน�ก�รในระยะท้�ยของ
ชีวิต	ดังนี้	๑)	ผู่้ป่วยส�ม�รถแก้ไข	เรียกดูข้อมูลได้ทุกที่	ทุกเวล�	๒)	ผู่้ป่วยยังคงได้รับ
ก�รดูแลจ�กแพทย์	 พย�บ�ล	 จ�กศูนย์ชีว�ภิบ�ลหรือศูนย์ดูแลแบบประคับประคอง	
(Palliative	Care	Unit)	เพื่อช่วยให้ผู่้ป่วยมีคุณภ�พชีวิตที่ดี	ตรงต�มเจตน�ของผู่้ป่วยที่
ได้แสดงไว้	๓)	 ผู่้ป่วยไม่ต้องทนทรม�นจ�กก�รรักษ�ที่ไม่เกิดประโยชน์ใดๆ	๔)	ช่วย
ลดคว�มขดัแยง้หรือคว�มเหน็ทีไ่มต่รงกันของญ�ต	ิเกีย่วกบัวธิกี�รรกัษ�ผู่ป้ว่ย	๕)	ลด
คว�มกังวลของแพทย์	พย�บ�ลในก�รรักษ�ผู่้ป่วยระยะสุดท้�ย	๖)	ลดภ�ระค่�ใช้จ่�ย
ในก�รรกัษ�พย�บ�ลและก�รใชท้รัพย�กรทีเ่กนิคว�มจำเปน็	ไมเ่ป็นภ�ระแกล่กูหล�น
หรือคนในครอบครัว	๗)	ส�ม�รถแจ้งคว�มประสงค์ด้�นอื่นๆ	 ได้เพิ่มเติม	 เช่น	ด้�น
ก�รแพทย์	ก�รบริจ�คดวงต�	อวยัวะ	และร่�งก�ย	ด้�นสงัคม	สถ�นทีท่ีต้่องก�รเสยีชีวติ
หััวใจของการใช้ประโยชน์ e-Living Will
	 e-Living	Will	 นอกจ�กจะช่วยให้ผู่้ป่วยเข้�ถึงก�รดูและรักษ�ในระยะสุดท้�ย
ของชวีติเปน็ไปต�มเจตน�	ทีแ่สดงถงึก�รเค�รพศกัดิศ์รขีองเพือ่นมนษุย	์ม�กกว่�ก�ร
รกัษ�คนไขด้ว้ยก�รยือ้ชวีติแลว้	ยงัส่งผ่ลดตีอ่ระบบสุขภ�พในประเทศไทยในมติติ�่งๆ 
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ดงันี	้	๑) ประชาชน ได้สร้�งหนังสือแสดงเจตน�ฯ	จัดเก็บ	เข�้ถึง	และได้รบับริก�รต�ม
เจตน�ที่แสดงไว้	๒) สถานพยาบาล	ได้ให้บริก�ร	ดูแลสุขภ�วะระยะท้�ยให้ผู่้ป่วยได้
ตรงต�มเจตน�และเค�รพศักดิ์ศรีของคนไข้	๓) ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม	 ได้
ให้บรกิ�ร	แนะนำก�รดแูล	ส่งเสรมิให้เกดิก�รเตรียมตัวต�ย	และก�รต�ยด	ี๔) สำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหั่งชาติ	 ได้ส่งเสริมและเอ้ืออำนวยให้ประช�ชนเข้�ถึงสิทธิ
ด้�นสุขภ�พ	 เรื่องก�รแสดงเจตน�ต�มม�ตร�	 ๑๒	 ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	 (รวดเร็ว	
มั่นคงปลอดภัยและเชื่อถือได้)	๖) ระบบสุขภาพ	 ลดค่�ใช้จ่�ยที่ไม่จำเป็นลงได้โดย				
ไม่ลดคุณภ�พและม�ตรฐ�นก�รดูแล	๗) สังคม	มีสุขภ�วะท�งปัญญ�	มีก�รว�งแผ่น
และเตรียมคว�มพร้อมของชีวิตไว้ล่วงหน้�เพื่อก�รต�ยดี	

การเชื่อมโยงของระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีด้านข้อมูล
	 ในก�รเก็บขอ้มลูก�รดแูลผู่ป้ว่ยประคบัประคอง	(Palliative	Care:	PC)	และก�ร
ว�งแผ่นก�รดแูลล่วงหน�้	(Advanced	Care	Planning:	ACP)	ต�มระบบคลงัขอ้มลูด�้น
ก�รแพทย์และสุขภ�พ	กระทรวงส�ธ�รณสุข	(Health	Data	Center:	HDC)	ในปัจจุบัน	
มกี�รร�ยง�นข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัก�รดแูลผู่ป่้วยประคบัประคอง	มีข้อมลูเพือ่ตอบสนอง	
Service	Plan	ส�ข�	Intermediate	&	Palliative	Care	ในตัวชี้วัดเกี่ยวข้อง	ได้แก่	ก�ร
ดูแลผู่้ป่วยระยะท้�ยแบบประคับประคอง	 มีกิจกรรม	 Family	Meeting	 และมีก�รทำ	
Advance	Care	Planning	(ACP)	ร่วมกับผู่้ป่วยและครอบครัว	
	 นอกจ�กนี้	 ยังมีก�รพัฒน�ระบบตรวจสอบประวัติผู้่ป่วย	 ก�รรับบริก�รข้�ม
หน่วยง�น	 ซึ่งเป็นระบบที่บุคล�กรท�งก�รแพทย์ซึ่งเป็นผู้่ให้บริก�ร	 ส�ม�รถเรียกดู
ประวตักิ�รรับบริก�รของผู่ป่้วยหรอืผู่ร้บับรกิ�ร	จ�กสถ�นบริก�รส�ธ�รณสุขทีส่ง่ขอ้มลู
ต�มม�ตรฐ�นกระทรวงส�ธ�รณสุขกำหนดให้กับระบบคลังข้อมูลด้�นก�รแพทย์และ
สุขภ�พได้ทั่วประเทศ	โดยที่ต้องผ่่�นก�รยินยอมจ�กผู่้ป่วยก่อน	
	 เพือ่รองรบันโยบ�ยระบบบรกิ�รก�้วหน�้และก�รขบัเคลือ่นปฏิริปูประเทศด�้น
ส�ธ�รณสขุ	ซึง่ถ�้ระบบคลงัขอ้มลูด�้นก�รแพทยแ์ละสขุภ�พส�ม�รถระบตุวัชีว้ดัเรือ่ง
ก�รจัดทำ	e-Living	Will	ของคนไข้ไว้ในระบบด้วย	จะทำให้คนไข้ได้รับก�รรักษ�ต�มที่
แสดงเจตน�ไว้	 จะส�ม�รถให้ก�รรักษ�ต�มเจตน�ของผู่้ป่วยได้อย่�งรวดเร็ว	 เค�รพ
ก�รตัดสินใจของคนไข้และให้ก�รรักษ�ตรงต�มเจตน�	 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงหัวใจคว�ม
เป็นมนุษย์และก�รเค�รพศักด์ิศรีของเพ่ือนมนุษย์ม�กกว่�ก�รรักษ�คนไข้ให้ห�ยจ�ก
โรคหรือยื้อชีวิตไว้ให้ย�วน�นในระบบบริก�รส�ธ�รณสุข
ผลสัมฤทธิ�อย่างเป็นรูปธรรมของ e-Living Will 
 ๑) การใชป้ระโยชนห์ันงัสอืแสดงเจตนาฯ e-Living Will ของสถานพยาบาล
	 ระบบ	e-Living	Will	ทีพ่ฒัน�ข้ึน	สถ�นพย�บ�ลทีข่ึน้ทะเบียนส�ม�รถใชป้ระโยชน์
จ�กส�รสนเทศทีร่ะบบออกแบบไวใ้หต้�มสทิธดิงันี	้๑)	ส�ม�รถเรยีกด	ูคน้ห�	ประช�ชน
ที่จัดทำ	e-Living	Will	ในระบบฯ	ได้	๒)	ส�ม�รถเพิ่มคนไข้/ผู่้ป่วยที่สถ�นพย�บ�ลให้
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คำแนะนำในก�รจัดทำ	 e-Living	Will	 หรือถ้�มีก�รว�งแผ่นล่วงหน้�โดยก�รประชุม	
ร่วมกันระหว่�งแพทย์	ญ�ติ	ผู่้ดูแล	๓)	ให้ก�รรักษ�ต�มเจตน�ของผู่้ป่วย	ติดต�มก�ร
รกัษ�	และนำม�คดิวเิคร�ะหถ์งึก�รใหก้�รรกัษ�ทีเ่ค�รพก�รตดัสนิใจของผู่ป้ว่ยไดอ้ย�่ง
เป็นรูปธรรม
 ๒) การใช้ประโยชน์หันงัสอืแสดงเจตนาฯ e–Living Will ของภาคประชาสงัคม
	 สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติได้เชิญชวนและขอคว�มร่วมมือให้
ภ�คเีครอืข่�ยภ�คประช�สงัคมม�ขึน้ทะเบยีนก�รใช้ระบบ	เพือ่ไดใ้ช้ประโยชนจ์�กระบบ
ร่วมกัน	ดังนี้	๑)	ส�ม�รถเรียกดู	ค้นห�	ประช�ชนที่จัดทำ	e-Living	Will	ในระบบฯ	ได้	
๒)	ส�ม�รถเพิม่/นำเข�้เอกส�รทีเ่กีย่วข้องของสม�ชิก	จิตอ�ส�	และประช�ชนทีอ่งค์กร
ให้คำแนะนำ	ในระบบ	e-Living	Will	ได้	๓)	ให้คำแนะนำ	ประส�นง�น	สร้�งก�รรับรู้	
สร�้งคว�มเข�้ใจ	สนบัสนุนให้ก�รสร้�งเสริมสุขภ�วะในระยะสุดท้�ยเป็นไปต�มธรรมช�ติ	
ไม่มีก�รยื้อก�รรักษ�	 หรือเป็นก�รรักษ�แบบประคับประคองต�มเจตน�ของผู่้ป่วย
หรือผู่้ใช้สิทธินั้น	
 ๓) การใช้ประโยชน์หันังสือแสดงเจตนาฯ e–Living Will ของมูลนิธิพุทธ
วิธีดูแลพระสงฆ์์อาพาธและผู้ป่วยยากไร้ระยะท้าย วัดป่าโนนสะอาด จังหัวัด
นครราชสีมา
	 ศนูย์พทุธวิธดีแูลผู่ป่้วยระยะท้�ย	วัดป่�โนนสะอ�ด	จังหวัดนครร�ชสีม�	นอกจ�ก
จะให้ก�รดูแลพระสงฆ์อ�พ�ธและผู่ป่้วยเรร่อ่นไรท้ีพ่ึง่ในระยะสุดท้�ยแล้ว	ยังได้พฒัน�
โครงก�รต้นแบบก�รขับเคลือ่นสุขภ�วะระยะสุดท้�ยของชีวติและก�รต�ยดีเชงิบูรณ�ก�ร 
วถิที�งพระพุทธศ�สน�	ก�รแพทย์	และหลกักฎหม�ย	ในผู่ส้งูอ�ยแุละผู่ป่้วยโรคเรือ้รงั
ของจังหวัดนครร�ชสีม�	เพื่อสร้�งพุทธจิตอ�ส�	Caregiver	และภ�คีเครือข่�ยสุขภ�พ
จงัหวดันครร�ชสมี�	ใหม้คีว�มรูค้ว�มเข�้ใจง�นขบัเคลือ่นนวตักรรม	“อ�จ�รยใ์หญใ่ห้
ธรรมท�น”	ต้นแบบ	“ก�รต�ยดีวิถีพุทธ”	ซึ่งถือว่�เป็นก�รยกระดับก�รดูแลตัวเองใน
มิติจิตวิญญ�ณ	หรือมิติสุขภ�วะท�งปัญญ�อย่�งชัดเจนและเป็นรูปธรรม	
	 ก�รจัดทำหนังสือแสดงเจตน�ก�รรักษ�ตัวในระยะสุดท้�ยของชีวิต	 นอกจ�ก 
จะช่วยทุเล�คว�มทุกข์ทรม�นคว�มเจ็บปวดท�งก�ย	 ลดคว�มไม่สบ�ยใจ	 คว�ม 
หงดุหงดิดิน้รนทุรนทุร�ยจ�กพันธน�ก�รทัง้ปวงท�งใจ	และสร�้งคว�มเข�้ใจทีถู่กตอ้ง 
ตรงกันระหว่�งญ�ติ	พี่น้อง	ครอบครัวแล้ว	ยังเป็นก�รเตรียมตัว	 เตรียมคว�มพร้อม 
ในขณะทียั่งมีสติสมัปชัญญะ	ถือเป็นก�รเจริญภ�วน�ในอีกรูปแบบหนึง่ขณะทีมี่สม�ธิ 
และสตจิดจอ่อยูก่บัก�รตดัสนิใจเลอืกก�รใหบ้รกิ�รท�งก�รแพทยแ์บบทีเ่หม�ะสมกบั 
ตวัเอง	และถอืเปน็ก�รเจริญปญัญ�ในมติสิขุภ�วะท�งปญัญ�ว�่ดว้ยคว�มไมป่ระม�ท
ในคว�มต�ยหรือมรณ�นุสติด้วย		  
	 โดยประช�ชนส�ม�รถจัดทำหนังสือแสดงเจตน�ก�รรักษ�ตัวในระยะสุดท้�ย
ของชีวิตได้ด้วยตนเองที่	https://e-livingwill.nationalhealth.or.th/	
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	 สิทธิในก�รแสดงเจตน�ต�มม�ตร�	๑๒	แห่งพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ		
พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ถือเป็นก�รรับรองสิทธิของผู่้ป่วยต�มปฏิิญญ�ลิสบอนว่�ด้วย	 “สิทธิ							
ผู่้ป่วย”	ค.ศ.	๑๙๘๑	ที่ได้รับก�รแก้ไขปรับปรุงในปี	ค.ศ.	๒๐๐๕	ซึ่งรับรองสิทธิในก�ร
แสดงเจตน�ไมป่ระสงคจ์ะรบับรกิ�รส�ธ�รณสขุของผู่ป่้วยในว�ระสดุท�้ยอย�่งมศีกัดิศ์รี
และมนษุยธรรม	นบัเปน็ก�รยอมรบัสทิธใินก�รตดัสนิใจเกีย่วกบัตนเอง	(The	Right	to	
Self-Determination)	โดยทัว่ไปแพทยสม�คมโลกและน�น�ประเทศต่�งให้ก�รยอมรับ
ว่�ก�รยืดชีวิตของผู้่ป่วยที่อยู่ในว�ระสุดท้�ยของชีวิตโดยใช้เทคโนโลยีท�งก�รแพทย์
อ�จทำให้เกดิก�รต�ยอย่�งไร้ศกัดิศ์รีและลดคุณค่�คว�มเป็นมนุษย์ลง	ดังนัน้	ม�ตร�	๑๒	
แหง่พระร�ชบญัญตัสิขุภ�พแหง่ช�ติ	ได้บญัญตัริบัรองสทิธขิองบคุคลในก�รทำหนงัสือ
เจตน�ไม่ประสงค์จะรับบริก�รส�ธ�รณสุขทีเ่ป็นไปเพียงเพือ่ยืดก�รต�ยในว�ระสุดท้�ย
ของชีวิตตน	 หรือเพื่อยุติก�รทรม�นจ�กก�รเจ็บป่วยได้	 ก�รดำเนินก�รต�มหนังสือ
แสดงเจตน�ต�มวรรคหนึง่	ใหเ้ป็นไปต�มหลักเกณฑ์และวิธกี�รทีก่ำหนดในกฎกระทรวง		
เมื่อผู่้ประกอบวิช�ชีพด้�นส�ธ�รณสุขได้ปฏิิบัติต�มเจตน�ของบุคคลต�มวรรคหนึ่ง
แล้วมิให้ถือว่�ก�รกระทำนั้นเป็นคว�มผิ่ดและให้พ้นจ�กคว�มรับผิ่ดทั้งปวง	 จึงเป็น
เคร่ืองมือสำคัญในก�รทีจ่ะทำให้ผู่ป่้วยส�ม�รถเข�้ถึงระบบก�รดูแลแบบประคับประคอง
และก�รดแูลสขุภ�วะในระยะสดุท�้ยของชวีติเพือ่ใหส้�ม�รถมกี�รต�ยอย�่งสงบต�ม
ธรรมช�ติได้
 การดแูลระยะสดุทา้ย	คอื	ก�รดแูลทีใ่หแ้กผู่่ท้ีใ่กลจ้ะส้ินสดุชวีติ	โดยเกีย่วขอ้ง
กับบริก�รทั้งหมดที่ให้ก�รสนับสนุนท�งร่�งก�ย	 จิตใจ	 สังคม	 และจิตวิญญ�ณ 
แกบ่คุคลทีก่ำลงัจะเสยีชวีติรวมถงึก�รจดัก�รคว�มเจบ็ปวดและคว�มทกุขท์�งร�่งก�ย	
ก�รสนับสนุนท�งอ�รมณ์และก�รดูแลคว�มสูญเสยีสำหรับครอบครัวของผู่ท้ีก่ำลังจะ
เสียชีวิตก็เป็นส่วนหนึ่งของก�รดูแลเมื่อสิ้นสุดชีวิตเช่นกัน	 ปัจจุบันมีผู้่ที่ต้องก�รก�ร
ดแูลระยะสดุท�้ยทีเ่ข�้สูร่ะบบบรกิ�รดแูลแบบประคบัประคองยงันอ้ยกว�่ทีค่วรจะเปน็	
นั่นหม�ยคว�มว่�มีคนจำนวนม�กเสียชีวิตโดยไม่ได้รับก�รดูแลให้มีคุณภ�พชีวิตใน
ระยะสุดท้�ยที่เหม�ะสม	 ส่งผ่ลให้มีก�รรักษ�ม�กเกินคว�มจำเป็นไม่เกิดประโยชน์				
ได้รับคว�มทุกข์ทรม�นและมีค่�ใช้จ่�ยในก�รรักษ�พย�บ�ลเพิ่มม�กขึ้น	
	 ก�รจัดบริก�รชีว�ภิบ�ลเพื่อดูแลผู่้สูงอ�ยุและผู่้ป่วยในระยะสุดท้�ยของชีวิต
เป็นหนึ่งในนโยบ�ยหลักของรัฐบ�ลไทย	 ที่ตอบสนองต่อสถ�นก�รณ์ท�งสุขภ�พที่

การดูแลสุขภาพปฐมภูมิระหว่างโรงพยาบาลไปถึงชุมชนท้องถิ่น
กรณีการดูแลสุขภาพระยะท้ายของชีวิต

บทที่ ๑๘
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เปลีย่นแปลงต�มโครงสร�้งประช�กรทีก่ำลงัก�้วเข�้สูส่งัคมผู่สู้งอ�ยุอย�่งสมบรูณ	์ก�ร
เพิม่ขึน้ของอุบตักิ�รณ์โรคร�้ยแรงและโรคทีคุ่กค�มชวีติทำใหค้ว�มตอ้งก�รในก�รดูแล 
ผู่้ป่วยระยะสุดท้�ยมีม�กข้ึน	 และก�รเปลี่ยนแปลงด้�นโครงสร้�งประช�กรนี้เป็น
สญัญ�ณของก�รเข้�สูสั่งคมผู้่สงูอ�ยุ	(Ageing	Society)	ซึง่ท้�ท�ยระบบสุขภ�พของไทย
ในก�รปรับตัวและพัฒน�ก�รให้บริก�รที่เหม�ะสม	 ก�รจัดบริก�รชีว�ภิบ�ลในระดับ
ชุมชนหรือนอกโรงพย�บ�ลในประเทศไทยยังเป็นเร่ืองที่ต้องพัฒน�อย่�งต่อเน่ือง	
เพร�ะมคีว�มเชือ่มโยงทัง้ในด�้นระบบบรกิ�รท�งก�รแพทย	์ระบบสนบัสนนุท�งสงัคม
และระบบบริห�รจัดก�ร	 เพื่อให้เกิดก�รพัฒน�ระบบบริก�รที่มีคว�มพร้อมส�ม�รถ
เข้�ถึงของผู่้ที่ต้องก�รได้อย่�งทั่วถึง	 และเกิดประสิทธิภ�พของระบบบริก�รดูแลใน
ระยะสุดท้�ย	 โดยคว�มร่วมมือขององค์กรภ�คีเครือข่�ยในพื้นที่ของชุมชนท้องถิ่น		
โดยเฉพ�ะโรงพย�บ�ลส่งเสรมิสขุภ�พตำบล	ซึง่เป็นสถ�นบรกิ�รส�ธ�รณสุขทีมี่บทบ�ท
สำคัญในก�รจัดบรกิ�รสุขภ�พ	ในระดับทีเ่ป็นด�่นแรกของระบบบริก�รส�ธ�รณสุขใน
ก�รดูแลสุขภ�พของประช�ชนทีผ่่สมผ่ส�นก�รส่งเสริมสุขภ�พ	ก�รป้องกันโรค	ก�รรักษ�
โรคและก�รฟ้�นฟูสภ�พด้วยแนวคิดแบบองค์รวมให้แก่บุคคล	 ครอบครัว	 และชุมชน	
โดยมรีะบบก�รสง่ตอ่และเชือ่มโยงกบัโรงพย�บ�ลรวมท้ังประส�นกบัองคก์รชมุชนใน
ท้องถิ่น
	 คว�มท้�ท�ยของประเทศไทย	 ในก�รจัดระบบบริก�รดูแลผู่้ป่วยระยะสุดท้�ย
เพือ่ตอบสนองคว�มต้องก�รของประช�ชนในชุมชนท้องถิน่	แม้จะมีกฎหัมายทีร่องรับ
สิทธิของบุคคลในก�รทำหนังสือเจตน�ไม่ประสงค์จะรับบริก�รส�ธ�รณสุขที่เป็นไป
เพียงเพื่อยืดก�รต�ยในว�ระสุดท้�ยของชีวิตม�ตร�	๑๒	ต�มพระร�ชบัญญัติสุขภ�พ
แห่งช�ติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 แต่ประช�ชนหรือสังคมไทยยังข�ดก�รรับรู้และเข้�ใจในสิทธิ
ด�้นสขุภ�พ	และข�ดก�รใหค้ว�มสำคญักบัก�รเตรยีมคว�มพรอ้มในระยะสดุท�้ยของ
ชีวิต	กฎหม�ยที่มีก็ยังไม่สร้�งสรรค์ให้เกิดก�รนำไปสู่ก�รปฏิิบัติได้อย่�งทั่วถึง	การมี 
นโยบายของรฐับาลในการจดับรกิารชวีาภบิาล เพือ่ดแูลผู่ส้งูอ�ยแุละผู่ป้ว่ยในระยะ
สดุท�้ยของชวีติ	มขีอ้จำกดัของก�รจดับรกิ�รทีย่งัอยูใ่นสถ�นบรกิ�รเปน็หลกั	จงึเปน็ก�ร
ย�กที่ประช�ชนจะส�ม�รถเข้�ถึง	 เพร�ะแต่ละบุคคลมีคว�มต้องก�รที่หล�กหล�ย		
นอกเหนือจ�กก�รดูแลคว�มเจ็บป่วยท�งก�ย	ก็มีมิติคว�มต้องก�รในด้�นวัฒนธรรม
ประเพณี	 และคว�มเชื่อของชุมชนท้องถิ่นที่มีคว�มแตกต่�ง	สถานบริการมีระบบ
บรกิารการดูแลแบบประคับประคองในโรงพยาบาลทีมี่คุณภ�พต�มม�ตรฐ�นส�กล	
ยังคงมีข้อจำกัดด้�นทรัพย�กร	 บุคล�กรท�งก�รแพทย์	 รวมถึงระบบส่งต่อก�รดูแล							
ผู่ป้ว่ย	สง่ผ่ลใหค้ณุภ�พและก�รใหก้�รดแูลผู่ป้ว่ยไมท่ัว่ถงึ	และครอบคลมุไปถงึสขุภ�วะ
แบบองคร์วมใน	๔	มิตทิีส่ำคญั	ได้แก	่ร่�งก�ย	จติใจ	สงัคม	และจติวญิญ�ณ	ซึง่สะทอ้น
ให้เห็นว่�	 ก�รดูแลผู่้ป่วยระยะท้�ยจึงไม่ใช่เร่ืองของหน่วยง�นด้�นสุขภ�พ	 (Health	
Sector)	เท่�นั้น		
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การจัดระบบบริการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย
	 แนวคิดและหลักก�รสำคัญต่อก�รจัดระบบบริก�รดูแลผู่้ป่วยระยะสุดท้�ย 
เพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รของประช�ชนในชุมชนท้องถิ่นที่จะประสบคว�มสำเร็จ
คือ	 ก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดบริก�รโดยองค์กรภ�คีเครือข่�ยที่เกี่ยวข้องใน
ชุมชนท้องถิ่นต�มบทบ�ทหน้�ที่และภ�รกิจของตน	 ที่ส่งผ่ลให้เกิดคว�มเข้มแข็งของ
ชุมชนที่เชื่อมประส�นกันด้วยวัฒนธรรม	ประเพณี	คว�มเชื่อของท้องถิ่นที่อยู่ร่วมกัน	
ก�รพัฒน�และออกแบบระบบบริก�รที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่	 ศักยภ�พ	และ
คว�มเข้มแข็งของชุมชน	 จึงเป็นก�รสร้�งคว�มยั่งยืนของระบบบริก�รสุขภ�พ	 โดยมี
ตน้ทุนในพืน้ทีท่ีจ่ะใชใ้นก�รบริห�รจัดก�รร่วมกัน	ส่งเสริมให้ระบบบริก�รมีประสิทธิภ�พ	
นอกเหนือจ�กเรื่องระบบสุขภ�พแล้วยังขย�ยไปยังเรื่องอื่นๆ	ได้อีก	
	 ประเทศไทย	 มีพ้ืนที่ต้นแบบก�รจัดระบบบริก�รดูแลผู่้ป่วยระยะสุดท้�ยผ่่�น
ระบบบริก�รสุขภ�พปฐมภูมิในชุมชน	คือ	โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชด่านซึ่้าย 
จังหัวัดเลย	และก�รจัดบริก�รดูแลผู่้ป่วยระยะท้�ยโดยองค์กรศ�สน�	(วัด)	โดยศูนย์
พุทธวิธีดูแลผู่้ป่วยระยะท้�ย	 เพ่ือดูแลพระสงฆ์อ�พ�ธ	 ผู่้ป่วยย�กไร้ระยะท้�ย	 ด้วย
บริบทและศักยภ�พของชุมชน	 ทำให้ประช�ชนส�ม�รถเข้�ถึงบริก�รดูแลผู่้ป่วยระยะ
ท้�ยได้อย่�งแท้จริง	 ด้วยคว�มเข้มแข็งของชุมชน	 ทำให้ระบบบริก�รมีคว�มต่อเนื่อง
และย่ังยืน	 โดยก�รบูรณ�ก�รผ่่�นคว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วนที่ร่วมกันรับผ่ิดชอบ	
และร่วมเป็นส่วนหน่ึงในก�รจัดบริก�รที่มีผู้่ป่วยเป็นศูนย์กล�งบนพ้ืนฐ�นคว�มเข้�ใจ	
และก�รยอมรับคว�มแตกต่�งในคว�มเป็นปัจเจก	ในก�รจัดก�รดูแลผู่้ป่วยแต่ละร�ย
จำเป็นต้องใช้เทคนิคและวิธีก�รดูแลอย่�งเหม�ะสม		
	 ในก�รดแูลสขุภ�พปฐมภมู	ิทีโ่รงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชดา่นซึ่า้ย จงัหัวดั
เลย	(จ�กโรงพย�บ�ลสูชุ่มชน)	ไดม้กี�รออกแบบระบบบริก�รดแูลผู่ป้ว่ยระยะท้�ย	ทัง้
ในโรงพย�บ�ลและเชื่อมโยงสู่ก�รดูแลที่บ้�นโดยมีก�รพัฒน�นักบริบ�ลชุมชนจ�ก
คนในทอ้งถิน่เปน็กลไกสำคญัในก�รประส�นก�รดำเนนิง�นใหก้�รดแูลผู่ป้ว่ยในชมุชน
ของตน	ร่วมกับโรงพย�บ�ลอย่�งเป็นระบบและมีคุณภ�พ	ซึ่งเป็นก�รหนุนเสริมจ�ก
หน่วยง�นองค์กรภ�คีเครือข่�ยในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง		
	 นอกจ�กนี	้ศูนยพ์ทุธวิธดีแูลผู่ป่้วยระยะท้�ย	(องค์กรศ�สน�)	วัดป�่โนนสะอ�ด	
อำเภอโชคชัย	 จังหวัดนครร�ชสีม�	 ยังได้ใช้พื้นที่ภ�ยในวัดจัดต้ังเป็นศูนย์พุทธวิธีฯ						
ให้บริก�รดูแลพระสงฆ์อ�พ�ธและผู้่ป่วยย�กไร้ระยะท้�ยท่ีเน้นให้ก�รดูแลท�งด้�น				
จิตวิญญ�ณ	 นำหลักคำสอนเร่ืองก�รต�ยดีท�งพุทธศ�สน�และก�รฝ่ึกสติท่ีเรียกว่� 
สตปิฏัิฐ�น	๔	ใชใ้นก�รดูแลผู่ป่้วยระยะท้�ย	พัฒน�ศักยภ�พคนในชุมชนเพือ่ร่วมเป็น
จิตอ�ส�
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๑๐๔

	 ก�รดแูลสขุภ�พระยะท�้ยของชวีติผู่ป่้วย	นอกจ�กตอ้งคำ�นงึถงึมติทิ�งร�่งก�ย
แล้ว	 ก�รดูแลด้�นจิตใจ	 ก�รเข้�ใจสังคมและจิตวิญญ�ณของผู้่ป่วยก็เป็นสิ่งสำ�คัญ					
เชน่กนั	ดงัน้ัน	ก�รดแูลผู่ป้ว่ยระยะท�้ยจงึไมใ่ชเ่รือ่งของหนว่ยง�นด�้นสขุภ�พ	(Health	
Sector)	 เท่�นั้น	 ระบบบริก�รสุขภ�พปฐมภูมิในชุมชนของโรงพย�บ�ลสมเด็จพระ-
ยุพร�ชด่�นซ้�ย	 จังหวัดเลย	 และศูนย์พุทธวิธีดูแลผู่้ป่วยระยะท้�ย	 (องค์กรศ�สน�)			
วัดป่�โนนสะอ�ด	อำ�เภอโชคชัย	จังหวัดนครร�ชสีม�	นับเป็นตัวอย่�งของก�รจัดก�ร
ที่เข้�ใจบริบทของพื้นท่ีในประเพณี	 วัฒนธรรม	 คว�มเชื่อ	 และที่สำ�คัญที่สุดคือ	 ก�ร
คำ�นึงถึงผู่้ป่วยหรือประช�ชนเป็นศูนย์กล�ง
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	 โรงพย�บ�ลสมเด็จพระยุพร�ชด่�นซ้�ย	 เป็นโรงพย�บ�ลขน�ด	 ๖๐	 เตียง 
ทีด่แูลประช�ชนในเขตอำเภอด�่นซ้�ยกว่�	๕๐,๐๐๐	คน	และยงัเป็นโรงพย�บ�ลแม่ข่�ย
ใหก้บัโรงพย�บ�ลใกลเ้คยีงในจงัหวดัเลย	ส�ม�รถใหบ้รกิ�รท�งก�รแพทยต์�มม�ตรฐ�น
ทุติยภูมิระดับ	M2	 นอกจ�กน้ี	 โรงพย�บ�ลสมเด็จพระยุพร�ชด่�นซ้�ยยังได้พัฒน�		
ก�รดแูลผู่ป่้วยระยะสดุท้�ยของชวีติ	โดยเริม่พฒัน�อย่�งเป็นระบบและมคีว�มแตกต่�ง
จ�กก�รดแูลผู่ป้ว่ยทัว่ไปตัง้แตป่	ีพ.ศ.	๒๕๔๗	เนือ่งจ�กจำนวนผู่ป้ว่ยระยะสดุท�้ยของ
ชีวิตมีเพิ่มขึ้น		
	 ในก�รดูแลผู่้ป่วยระยะสุดท้�ยของชีวิต	 มีลักษณะของก�รดูแลแบบองค์รวม	
(Holistic)	 และดูแลด้วยหัวใจ	 (Mind)	 คว�มเป็นมนุษย์	 กล่�วคือ	 สุขภ�พไม่ได้ดูแล 
เฉพ�ะโรค	 (Disease)	 ของผู้่ป่วย	 แต่มีก�รเปิดใจรับฟังถึงคว�มทุกข์ท�งใจ	 อ�รมณ์	
คว�มเชื่อส่วนตัวของผู่้ป่วยและครอบครัวร่วมด้วย	 มีก�รว�งแผ่นก�รดูแลผู้่ป่วยที่				
นอนรักษ�ตัวในโรงพย�บ�ล	 มีก�รติดต�มเย่ียมบ้�นในร�ยที่จำเป็น	 ตลอดจนมีก�ร
จัดทำแนวท�งก�รดูแลผู่้ป่วยระยะท้�ยของชีวิตร่วมกันของบุคล�กรในโรงพย�บ�ล	
ผ่สมผ่ส�นกิจกรรมก�รให้ก�รดูแลผู้่ป่วยระยะท้�ยให้มีคว�มสอดคล้องกับประเพณี	
วฒันธรรม	และคว�มเชือ่ทอ้งถิน่	ครอบคลมุไปถงึก�รพฒัน�ระบบก�รดแูลระยะสดุท�้ย
ที่บ้�นต่อเนื่องจ�กโรงพย�บ�ลอย่�งไร้รอยต่อ	 และยังขย�ยก�รดูแลที่ครอบคลุมไป
จนถึงผู่้ป่วยติดเตียง	ผู่้มีภ�วะพึ่งพิง	ผู่้สูงอ�ยุ	

พฒันานกับริบาลชมุชนเขา้หันนุเสรมิการทำงานระหัว่างโรงพยาบาล และผูป่้วย
ในชุมชน
	 โรงพย�บ�ลสมเด็จพระยพุร�ชด่�นซ้�ย	ยงัได้พฒัน�นกับรบิ�ลชมุชนเข�้หนนุ
เสริมก�รทำง�นระหว่�งโรงพย�บ�ล	และผู่้ป่วยในชุมชน	ซึ่งนักบริบ�ลชุมชนมีหน้�ที่
ในก�รประส�น	ส่งต่อ	ดูแลผู่้ป่วยที่บ้�นในชุมชนของตนเองให้ได้รับก�รดูแลรักษ�ได้
อย่�งต่อเนือ่ง	ทำให้ผู่ป่้วยและญ�ตมิคีว�มเชือ่มัน่	คล�ยคว�มกงัวลใจ	โดยก�รจดัระบบ
บริก�รดูแลผู่้ป่วยของโรงพย�บ�ล	 มีมุมมองและคว�มเข้�ใจถึงคว�มต้องก�รของคน
ท้องถ่ินในมุมมองต่�งๆ	เช่น	ประเพณี	วัฒนธรรม	คว�มเชือ่	วิถกี�รดำรงชีวติประจำวัน	
และเมือ่เข�้ใจคว�มรูส้กึและคว�มต้องก�รของผู่ป่้วย	ก�รใหบ้รกิ�รดแูลกจ็ะเกดิขึน้ม�
จ�กคว�มรักและต�มม�ด้วยคว�มเห็นอกเห็นใจ

การจัดระบบบริการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย ผ่านระบบบริการสุขภาพ
ปฐมภูมิในชุมชน โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชด่านซ้าย จังหวัดเลย

บทที่ ๑๙
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หัากคน้หัาผูป่้วยไดเ้รว็ กจ็ะทำให้ัผูป้ว่ยเขา้สูก่ารดูแลแบบประคับประคองได้เรว็
เท่านั้น
	 คลินิกบริก�รดูแลผู่้ป่วยระยะท้�ย	จึงเปิดให้บริก�รผู่้ป่วยทุกวัน	ทุกแผ่นกที่ให้
บรกิ�รในโรงพย�บ�ลส�ม�รถส่งตอ่ผู่ป้ว่ยม�รับคำปรึกษ�ได้ตลอดเวล�	เพือ่เริม่คน้ห�
ผู่ป้ว่ยใหเ้ข�้สูก่�รดแูลแบบประคบัประคองในก�รเจบ็ปว่ยระยะเริม่ตน้ไดเ้รว็ทีส่ดุ	โดย
มีแพทย์และพย�บ�ลท่ีมีคว�มรู้ในก�รดูแลแบบประคับประคองรับผ่ิดชอบโดยตรง	
ก�รให้ก�รดูแลในหอผู่้ป่วยในสำหรับผู่้ป่วยระยะท้�ยจะจัดให้บริก�รผู้่ป่วยระยะท้�ย 
ต�มคว�มต้องก�รและคว�มเชือ่ของผู่ป่้วยเพือ่ให้ผู่ป่้วยได้รบัคว�มสงบและปลดเปลือ้ง
สิ่งที่ค้�งค�ใจ	 เช่น	 ก�รทำบุญ	 ก�รนิมนต์พระม�ให้ศีล	 ถว�ยสังฆท�น	 ก�รขอขม�
เป็นต้น		

บูรณาการแบบไร้รอยต่อ จากโรงพยาบาลสู่การรักษาระยะสุดท้ายที่บ้าน 
	 เมือ่ผู่ป่้วยเลือกกลับไปดูแลทีบ้่�น	ผู่ป่้วยยงัคงต้องได้รบัก�รดูแลอย่�งตอ่เนือ่ง	
ก�รผ่นึกกำลังและร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งเพื่อจัดระบบบริก�รให้ประช�ชนในชุมชน 
อย่�งยั่งยืน	 เพื่อให้ผู่้ป่วยกลับไปดูแลในชุมชนอย่�งไร้รอยต่อ	 เกิดก�รบูรณ�ก�ร 
หนนุเสรมิก�รดำเนนิง�นรว่มกนัของภ�คเีครอืข�่ยทัง้ภ�ครฐั	ภ�คเอกชน	อ�ส�สมคัร
ส�ธ�รณสุขประจำหมู่บ้�น	 จิตอ�ส�	 ผู้่นำชุมชน	 ผู้่นำศ�สน�	 นักบริบ�ลชุมชน	 
เพ่ือร่วมกันให้ก�รดูแลผู้่ป่วยอย่�งต่อเน่ืองเสมือนก�รรักษ�อยู่ในโรงพย�บ�ล	 
ไมท่อดทิง้ใหก้�รดแูลผู่ป้ว่ยตอ้งตกเปน็ภ�ระของญ�ตหิรอืผู่ด้แูล	นอกจ�กนี	้โรงพย�บ�ล 
ยังได้มีก�รออกแบบและว�งแผ่นก�รลงพื้นที่และชุมชน	เพื่อติดต�มอ�ก�ร	ให้คว�ม 
ช่วยเหลือเมื่อมีภ�วะวิกฤตของโรค	รวมทั้งให้ก�รดูแลช่วยเหลือในด้�นต่�งๆ	เพื่อให้
ผู่้ป่วยมีคุณภ�พชีวิตที่ดี	 ส่งผ่ลต่อกำลังใจของญ�ติและผู่้ดูแลผู่้ป่วย	 ที่เกิดจ�กก�รมี
ส่วนร่วมขององค์กรภ�คีเครือข่�ยในชุมชนที่เข้�ม�ร่วมดำเนินก�รด้�นต่�งๆ	ร่วมกัน	
ดังนี้
 ๑) ศูนย์สุขภาพชุมชน (PCU) ทำหน้�ที่เชื่อมประส�นก�รให้บริก�รเช่นเดียว
กบัโรงพย�บ�ลสง่เสรมิสขุภ�พตำบล	ในก�รตรวจรกัษ�และคลนิกิใหบ้รกิ�ร	ตลอดจน
ก�รรับ-ส่งข้อมูลจ�กทุกหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องเพื่อว�งแผ่นก�รทำง�นร่วมกัน	
 ๒) เทศบาล ท้องถิ่น ผู้นำชุมชน	ได้มีก�รจัดทำโครงก�รต่�งๆ	เพื่อสนับสนุน
ใหก้�รชว่ยเหลอืชมุชน	โดยเนน้ใหค้นในชมุชนมสีว่นรว่มในก�รเสนอโครงก�ร	ร่วมกบั
โรงพย�บ�ลและอ�ส�สมัครส�ธ�รณสุขประจำหมู่บ้�นในก�รดูแลผู่้ป่วยในชุมชน	
 ๓) ผู้นำศาสนา	 ร่วมดูแลผู้่ป่วยระยะสุดท้�ยกับท�งโรงพย�บ�ลในก�รรับ							
กิจนิมนต์เพื่อม�ทำสังฆท�น	ให้ธรรมะ	คำสอน	ฝ่ึกภ�วน�	ให้สติ	ขอขม�	ให้กับผู่้ป่วย
ระยะสุดท้�ย
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 ๔) อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำหัมูบ่า้น	คัดกรองและสง่ตอ่ผู่ป่้วยในชมุชน	
ประส�นโรงพย�บ�ล	ใหค้ว�มรูแ้ละเยีย่มผู่ป่้วยในชมุชน	รวมไปถงึก�รเข�้ร่วมประชมุ
อ�ส�สมัครส�ธ�รณสุขประจำหมู่บ้�นทุกเดือน	
 ๖) กลุ่มจิตอาสา	แสวงห�แหล่งงบประม�ณเพือ่จัดทำโครงก�รขอรับก�รสนับสนุน
จ�กหน่วยง�น	กองทุนต่�งๆ	เพื่อนำม�จัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภ�พและพัฒน�ชุมชน	
เชน่	ก�รตรวจสขุภ�พในชมุชน	ใหค้ว�มรูด้�้นสขุภ�พ	ลงพืน้ทีเ่พือ่เยีย่มชมุชน	ใหค้ว�ม
ช่วยเหลือมอบสิ่งของที่จำเป็นแก่ผู่้ย�กไร้และผู่้ต้องก�รคว�มช่วยเหลือในชุมชน
 ๗) ญาติและผู้ดูแลผู้ป่วย	ดูแลผู่้ป่วยและเมื่อพบปัญห�ในก�รดูแลผู่้ป่วยจะ
โทรปรกึษ�เจ้�หน้�ทีโ่รงพย�บ�ลหรอืนักบริบ�ลชมุชน	ห�กมคีว�มจำเป็นต้องพ�ผู่ป่้วย
ม�ท�งโรงพย�บ�ลจะมีบริก�รรถรับ-ส่ง	เพือ่อำนวยคว�มสะดวกให้กบัญ�ติและผู่ป่้วย

สร้างคนในชุมชนจากคนธรรมดาใหั้เป็นนักบริบาล
	 จ�กโครงสร้�งประช�กรและวิถกี�รดำเนินชวีติทีเ่ปล่ียนไป	พรอ้มด้วยข้อจำกัด
ของอัตร�กำลังของบุคล�กรด้�นส�ธ�รณสุขและภ�ระง�นก�รดูแลผู่้ป่วยภ�ยใน									
โรงพย�บ�ลที่เพิ่มม�กขึ้น	จึงไม่ส�ม�รถดำเนินก�รให้ก�รดูแลผู่้ป่วยในชุมชนท้องถิ่น
ได้ครอบคลุมกลุ่มเป้�หม�ย	 ดังน้ันโรงพย�บ�ลจึงได้พัฒน�และจัดทำโครงก�รผ่ลิต	
นักบริบ�ลชุมชนขึ้นม�ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ภ�ยใต้แนวคิด	“สร้างคนในชุมชนจากคน
ธรรมดาใหั้เป็นนักบริบาล”	 เพ่ือให้บริก�รด้�นส�ธ�รณสุขดูแลคนในชุมชน	 โดย
เป็นก�รทำง�นร่วมกับทีมสหส�ข�วิช�ชีพ	 โรงพย�บ�ลสมเด็จพระยุพร�ชด่�นซ้�ย	
เพือ่ดแูลสขุภ�พในชุมชนได้ทัว่ถงึเท�่เทยีมเสริมสร�้งคว�มเสมอภ�ค	มีบทบ�ทหน้�ที่
ประส�นง�นทำง�นรว่มกบัครอบครวั	ชมุชน	ทมีสหวชิ�ชพี	ร�ยง�นอ�ก�รและสถ�น-
ก�รณ์ก�รเจบ็ป่วยของผู่ป่้วย	เยีย่มบ้�นให้กำลงัใจผู่ป่้วยและญ�ติผู่ป่้วย	ช่วยดแูลผู่ป่้วย
ติดบ้�น	 ติดเตียง	 ให้มีคุณภ�พชีวิตที่ดีขึ้น	 ทั้งในด้�นสุขอน�มัยพื้นฐ�น	 ตลอดจน					
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ก�รฟ้�นฟูสมรรถภ�พ	ก�ยภ�พบำบัด	แนะนำก�รดูแลช่วยเหลือด้�นสุขภ�พจิต	สร้�ง
สัมพันธภ�พและก�รมีส่วนร่วมของผู่้ป่วยและครอบครัว	

หััวใจของการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ายผ่านระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิในชุมชน
	 ปัจจัยคว�มสำเร็จในก�รจัดก�รระบบบริก�รดูแลผู่้ป่วยระยะสุดท้�ยของ 
โรงพย�บ�ลสมเด็จพระยุพร�ชด่�นซ้�ย	 สะท้อนให้เห็นว่�ชุมชนคือกำลังสำคัญ	 
นอกจ�กนี้	ยังมีปัจจัยอื่นๆ	ที่สร้�งก�รเปลี่ยนแปลงนี้	ได้แก่
 ๑) ผู้บริหัาร สร้�งและนำทีมสู่เป้�หม�ยและวิสัยทัศน์ขององค์กรได้อย่�งมี
ประสิทธิภ�พ	 สร้�งระบบก�รทำง�นเป็นทีมที่มีคว�มร่วมมือและสนับสนุนกันได้ 
ด้วยดี	สร้�งและปลูกฝ่ังค่�นิยมองค์กรเพื่อยึดถือและปฏิิบัติร่วมกัน	
 ๒) เปา้หัมายชดัเจน	โดยทีมุ่ง่เนน้ผู่ป้ว่ยเปน็ศนูยก์ล�ง	นำไปสู่ก�รพฒัน�และ
จดัระบบบรกิ�รทีส่อดคลอ้งกบัคว�มตอ้งก�รของผู้่ปว่ยทีต่อ้งก�รกลบัไปดแูลรกัษ�และ
เสียชีวิตที่บ้�น	ตลอดจนก�รพัฒน�ระบบบริก�รเพื่อติดต�มก�รรักษ�และเยี่ยมบ้�น
อย่�งเป็นระบบไร้รอยต่อ		
 ๓) นโยบายชัดเจน มกี�รกำหนดนโยบ�ยและบริห�รจัดก�รองค์กรด้วยคว�ม
เข�้ใจวิถกี�รดำเนินชีวติ	ในบริบททีส่อดคล้องกับชุมชน	โดยมีก�รศึกษ�วิจยัและสังเกต
พฤติกรรมของผู่้รับบริก�ร	นำไปสู่ก�รกำหนดนโยบ�ยและก�รจัดบริก�รที่สอดคล้อง
กับวัฒนธรรม	ประเพณี	และวิถีชีวิตของผู่้รับบริก�รได้อย่�งแท้จริง	 
 ๔) ยืดหัยุ่น ไม่ยึดติดรูปแบบ กฎ ระเบียบ ที่เป็นข้อจำกัดต่อก�รจัดระบบ
บริก�รให้กับผู่้ป่วยที่ไม่สอดคล้องกับประเพณี	และวิถีชีวิตของคนในชุมชน	เช่น	ก�ร
ใหผู้้่ปว่ยทำพธิกีรรมต�มคว�มเชือ่ของตนเองรว่มกบัก�รรกัษ�ของแพทย	์ก�รไมจ่ำกดั
เวล�เข้�เยี่ยมผู่้ป่วย	และก�รปรับเปลี่ยนเวล�ก�รตรวจรักษ�ผู่้ป่วยในโรงพย�บ�ล
 ๕) บุคลากร	ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชน	ปฏิิบัติหน้�ที่ในโรงพย�บ�ลเป็นเวล�
น�นทำให้มีคว�มผู่กพันกับองค์กรและชุมชน	 ปฏิิบัติต่อผู่้ป่วยและญ�ติผู่้ป่วยเสมือน
คนในครอบครัวของตนเอง	รักในง�นที่ทำและมีเป้�หม�ยที่จะทำง�นให้สำเร็จ	สร้�ง
บรรย�ก�ศก�รทำง�นและภ�พลักษณ์ขององค์กรที่มีพลังและมีศักยภ�พ	
 ๖) แสวงหัาช่องทางและโอกาสใหัม่ๆ	ประกอบด้วย	ก�รประส�นแหล่งทุน
และองคค์ว�มรูจ้�กภ�ยนอก	เพือ่ม�สนบัสนนุก�รพฒัน�และตอ่ยอดก�รดำเนนิง�น
ของโรงพย�บ�ล	 โครงก�รพัฒน�นักบริบ�ลชุมชนเพ่ือสนับสนุนก�รจัดระบบบริก�ร
ดูแลผู่้ป่วยในชุมชนให้มีประสิทธิภ�พ	ส�ม�รถดูแลผู่้ป่วยในชุมชนได้อย่�งทั่วถึง	รวม
ไปถึงก�รพัฒน�และปรับปรุงระบบบริก�รอย่�งต่อเน่ืองและนำเทคโนโลยีสนับสนุน
ก�รทำง�น		
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ผลลัพธ์สุดท้ายที่สำคัญในการจัดระบบบริการดูแลผู้ป่วยระยะท้าย
	 ห�กก�รวัดผ่ลคว�มสำเรจ็จ�กก�รจัดระบบบริก�รดูแลผู่ป่้วยระยะสุดท�้ยผ่�่น
ระบบบริก�รสุขภ�พปฐมภูมิในชุมชนของโรงพย�บ�ลสมเด็จพระยุพร�ชด่�นซ้�ย	
จังหวัดเลย	คงไม่ส�ม�รถวัดเป็นค่�ตัวเลขร้อยละของคว�มสำเร็จ	หรือคว�มพึงพอใจ	
แตห่�กวดัดว้ยมติคิว�มรูสึ้กท�งใจของคนทีอ่ยูใ่นวงจรผู่ใ้หบ้รกิ�ร	และผู่รั้บบรกิ�รจ�ก
กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องมีผ่ลลัพธ์สุดท้�ยที่เกิดขึ้น	ดังนี้
 ๑) ผู้ป่วย “สบายใจ” จ�กก�รได้รับก�รดูแลบนพื้นฐ�นคว�มเชื่อ	วัฒนธรรม	
และคว�มต้องก�รของตนเองและครอบครัว	
 ๒) ญาติและผู้ดูแล “อุ่นใจ”	เมื่อพบปัญห�ในก�รดูแลผู่้ป่วยส�ม�รถปรึกษ�	
และได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กเจ้�หน้�ที่โรงพย�บ�ลได้ตลอดเวล�	มีนักบริบ�ลชุมชน
ที่เป็นลูกหล�นในชุมชน	 (ไว้ใจได้)	 ม�ช่วยดูแล	 ประส�นง�นให้ก�รดูแลช่วยเหลือ
เสมือนญ�ติพี่น้อง	
 ๓) นักบริบาลชุมชน “สุขใจ”	ได้เป็นส่วนหนึ่งในก�รดูแลผู่้ป่วยในชุมชนของ
ตนเอง	รู้สึกมีคุณค่�และภูมิใจในตนเอง	
 ๔) บคุลากรสาธารณสขุ “เข้าใจ” เมือ่ทมีบคุล�กรมคีว�มเข้�ใจและมเีป้�หม�ย
เดียวกันในก�รให้บริก�รที่ดีที่สุดและเป็นไปต�มคว�มต้องก�รของผู่้ป่วย	 ก�รพัฒน�
และจัดระบบบริก�รต่�งๆ	จึงมีเป้�หม�ยเดียวกันนั่นคือ	“ผู่้ป่วยเป็นศูนย์กล�ง”

	 ก�รจัดระบบบริก�รดูแลผู้่ป่วยระยะท้�ย	 ท่ีโรงพย�บ�ลสมเด็จพระยุพร�ช
ด่�นซ้�ย	 จังหวัดเลย	 นับเป็นคว�มสำเร็จในก�รดำเนินก�รจัดระบบก�รดูแลผู่้ป่วย
ระยะท้�ยหรือผู่้ป่วยสูงอ�ยุในชุมชน	 ต้องครอบคลุมก�รดูแลในทุกมิติ	 คือ	 ก�ย	 จิต	
สังคม	 ปัญญ�	 โดยเป้�หม�ยและทิศท�งที่จะไปให้ถึงก�รดูแลสุขภ�วะองค์รวมของ					
ผู่ป้ว่ยคำตอบจึงอยูท่ีก่�รดูแลทีบ่�้น	หรอืชมุชน	ทีต่อ้งก�รก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือ
จ�กทุกภ�คส่วน	ที่ร่วมกันรับผ่ิดชอบและร่วมเป็นส่วนหนึ่งในก�รจัดบริก�รที่มีผู่้ป่วย
เปน็ศนูยก์ล�งบนพืน้ฐ�นคว�มเข�้ใจและก�รยอมรบัคว�มแตกต�่งในคว�มเปน็ปจัเจก	
ก�รจดัก�รผู่ป่้วยแตล่ะร�ยจำเปน็ตอ้งใชเ้ทคนคิและวธิกี�รดแูลอย�่งเหม�ะสม	ตลอด
ทั้งสิ่งสนับสนุนหรือคว�มต้องก�รของผู้่ป่วยก็ไม่เหมือนกัน	 เพร�ะคว�มจำเป็นและ
คว�มต้องก�รต่�งๆ	ขึน้อยูกั่บคว�มเชือ่และวิถชีวีติของแต่ละบุคคล		ดังนัน้ก�รกำหนด
ตัวชี้วัดในระดับนโยบ�ยและก�รจัดระบบบริก�รจึงต้องพิจ�รณ�มิติต่�งๆ	 อย่�ง						
รอบด้�น	 เข้�ใจบริบทของพื้นที่ในเรื่องประเพณี	 วัฒนธรรม	 คว�มเชื่อ	 และที่สำคัญ
ที่สุดคือก�รคำนึงถึงผู่้ป่วยหรือประช�ชนเป็นศูนย์กล�ง
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การพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมด้วยกลไก 
คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน
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 “เขตสุขภ�พเพือ่ประช�ชน”	เปน็เครือ่งมอืในก�รสร�้งกลไกก�รมสีว่นรว่มของ
ประช�ชน	ในก�รกำหนดทิศท�งและนโยบ�ยด้�นสุขภ�พและสุขภ�วะ	มีรูปแบบก�ร
ทำง�นโดยก�รเชื่อมร้อยองค์กรต่�งๆ	ทั้งภ�คร�ชก�ร	ภ�ควิช�ก�ร	กลุ่มวิช�ชีพ	ภ�ค
เอกชน	และภ�คประช�สงัคมเข�้ดว้ยกนัเพือ่ภ�รกจิในก�รปฏิบิตังิ�นด�้นสขุภ�พทีอ่ยู่
ในเขตพื้นท่ีเดียวกัน	 โดยได้มีก�รบูรณ�ก�รก�รทำง�นและแลกเปล่ียนข้อมูลต่�งๆ	
เพือ่ก�้วไปข�้งหน�้รว่มกนัอย�่งมพีลงั	โดยเขตสขุภ�พเพือ่ประช�ชน	พรอ้มทัง้ยงัเป็น
พื้นที่กล�งในก�รส่งเสริมให้ทั้งภ�ครัฐ	ภ�ควิช�ก�ร	ภ�คประช�ชนและเอกชนเข้�ม�
มสีว่นร่วมในก�รดำเนนิง�นด�้นสขุภ�พและสขุภ�วะ	เพือ่กระตุน้ใหป้ระช�ชนตระหนกั
ถึงคว�มสำคัญของสุขภ�พและสุขภ�วะและเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รขับเคลื่อนด้วย
	 หลกัคดิก�รทำง�นภ�ยใตก้�รขบัเคลือ่นเขตสขุภ�พเพือ่ประช�ชน	คอืก�รทำง�น
แบบมส่ีวนร่วม	เพือ่แสวงห�แนวท�งก�รใช้ทรพัย�กรรว่มกนั	ให้เกดิก�รเสรมิก�รทำง�น
ซึง่กนัและกนั	โดยไมใ่ชอ้ำน�จบังคบัเหนอืกนั	ภ�ยใตห้วัใจสำคัญในก�รส�นพลัง	ได้แก่	
๑)	 พลังปัญญ�	๒)	 พลังสังคม	 และ	 ๓)	 พลังรัฐ	 ร่วมกันจัดก�รประเด็นหรือปัญห�						
ท�งสุขภ�พ	 เพื่อประโยชน์สุขของประช�ชนในเขตพื้นที่เป็นศูนย์กล�งอย่�งมีพลัง					
ทุกภ�คส่วนรู้สึกถึงคว�มเป็นเจ้�ของและมีส่วนรับผ่ิดชอบต่อภ�รกิจนี้ร่วมกัน
	 ต�มระเบียบสำนักน�ยกรัฐมนตรีว่�ด้วยก�รจัดตั้งเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	
พ.ศ.	๒๕๕๙	กำหนดใหเ้ขตสขุภ�พประช�ชน	มคีณะกรรมก�รเขตสขุภ�พเพือ่ประช�ชน	
ที่ประกอบด้วยผู่้แทนจ�กหล�ยภ�คส่วน	 ทั้งภ�ครัฐ	 ผู่้ทรงคุณวุฒิและวิช�ชีพ	 และ						
ผู่้แทนภ�คเอกชนและประช�สังคม	ประกอบด้วยกรรมก�รเขต	เขตละ	๔๕	-	๔๖	คน	
ใน	๑๓	เขตพืน้ที	่ซึง่มีองค์กรภ�คียทุธศ�สตร์หลกัทำหน้�ทีเ่ป็นกลไกเลข�นุก�รร่วมกนั 
ได้แก่	 สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 สำนักง�นกองทุนสนับสนุนก�ร							
สร้�งเสริมสุขภ�พ	สำนักง�นหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	กระทรวงส�ธ�รณสุข	และ
กรุงเทพมห�นคร	(เขตสุขภ�พที่	๑๓)	
	 โดยคณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพ่ือประช�ชน	 มีบทบ�ทในก�รประส�นคว�ม
ร่วมมือก�รดำเนินง�นของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	 โดยทำหน้�ที่ประส�นคว�มร่วมมือ
ให้เกิดก�รบูรณ�ก�รภ�รกิจก�รดำเนินง�นของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้เป็นไป
ต�มแผ่นและนโยบ�ยด้�นสุขภ�พและสุขภ�วะที่เขตสุขภ�พเพื่อประช�ชนกำหนดไว้	
รวมถงึสง่เสรมิใหภ้�คสว่นต�่งๆ	มสีว่นรว่มในก�รดำเนนิง�นด�้นสขุภ�พและสขุภ�วะ		
โดยก�รดำเนินง�นของเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	ในแต่ละเขตพื้นที่	 จะมีก�รกำหนด

คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน
กับนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

บทที่ ๒๐
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ประเด็นมุ่งเป้�	เขตละ	๑	-	๔	ประเด็น	ขึ้นอยู่กับบริบทและปัญห�สุขภ�วะสำคัญใน
แต่ละเขตพื้นที่	 และในช่วงที่ผ่่�นม�	 เขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	 มีก�รดำเนินง�นม�			
ไม่น้อยกว่�	๔๐	ประเด็นจ�ก	๑๓	เขตพื้นที่	
	 ที่ผ่่�นม�	ได้เกิดก�รมีส่วนร่วมจนเกิดผ่ลสัมฤทธิ์อย่�งเป็นรูปธรรม	ที่สะท้อน
ใหเ้ห็นก�รดำเนินง�นทีท่ำใหเ้กิดก�รบรูณ�ก�รภ�รกจิระหว�่งหน่วยง�นเพือ่ทำให้เกิด
ก�รดำเนินง�นแก้ไขปัญห�สุขภ�วะสำคัญของเขต	ดังนี้
 ๑) คณะกรรมการเขตสขุภาพเพือ่ประชาชน เขต ๗ กบัการสร้างความร่วมมอื
ในการแก้ไขปัญหัาโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดี
	 มะเร็งท่อน้ำดี	 เป็นปัญห�ด้�นส�ธ�รณสุขที่สำคัญของภ�คอีส�นที่ส่ังสม									
ม�เป็นเวล�น�น	 เนื่องด้วยวิถีชีวิตและวัฒนธรรมก�รบริโภคอ�ห�รดิบ	 โดยเฉพ�ะ			
ปล�น้ำจืดที่มีพย�ธิใบไม้ในตับ	 จึงทำให้ประช�กรที่อ�ศัยในภ�คอีส�นต้องเผ่ชิญกับ
คว�มเสีย่งของโรคร้�ยนีม้�หล�ยทศวรรษ	แมจ้ะมคีว�มพย�ย�มในก�รรณรงค์และให้
คว�มรู้ม�อย่�งต่อเนื่อง	 แต่ก�รเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของประช�ชน						
ยังคงเป็นคว�มท้�ท�ยที่สำคัญ

	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	 เขตพื้นที่	 ๗ 
ได้เล็งเห็นถึงคว�มสำคัญของปัญห�น้ี	 และริเร่ิมโครงก�รขับเคลื่อนก�รแก้ไขปัญห�
มะเรง็ท่อนำ้ดอีย�่งจรงิจัง	โดยมสีถ�บนัวจิยัมะเรง็ทอ่นำ้ด	ีมห�วทิย�ลยัขอนแกน่	เปน็
แกนนำสำคัญในก�รผ่ลักดันแนวคิดและยุทธศ�สตร์ก�รทำง�นของคณะกรรมก�รเขต
สุขภ�พเพื่อประช�ชน	โดยดำเนินง�นครอบคลุมพื้นที่	๔	จังหวัด	๒๑	อำเภอในภ�ค
อสี�นตอนกล�ง	ผ่�่นกิจกรรมหล�กหล�ยรูปแบบ	เริม่ตัง้แต่ก�รจัดเวทีพฒัน�ศักยภ�พ
เครอืข�่ย	เพือ่สร�้งคว�มเข�้ใจและทกัษะในก�รทำง�นรว่มกนั	ก�รจดัค�่ยอบรมผู่น้ำ
ก�รเปลีย่นแปลง	เพือ่สร�้งแกนนำในชมุชนทีจ่ะเปน็กำลังสำคญัในก�รขบัเคลือ่นง�น	
นอกจ�กนี้ยังมีก�รจัดมหกรรมรณรงค์ในพื้นที่	เพื่อสร้�งคว�มตระหนักและให้คว�มรู้
แก่ประช�ชนในวงกว้�งด้วย
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	 หนึ่งในเป้�หม�ยสำคัญภ�ยใต้ก�รจัดกิจกรรมคือก�รตรวจคัดกรองกลุ่มเสี่ยง	
ซึง่ได้รบัคว�มร่วมมือจ�กโรงพย�บ�ลและหน่วยง�นส�ธ�รณสุขในพืน้ทีน่ำเทคโนโลยี
ก�รตรวจคัดกรองแบบใหม่ม�ใช้	 เช่น	 ก�รตรวจด้วยอัลตร�ซ�วนด์และก�รตรวจห�
เชือ้พย�ธใิบไม้ตบัด้วยวธิกี�รใหม่ท่ีสะดวกและรวดเรว็ขึน้	ทำให้ส�ม�รถเข้�ถงึกลุม่เสีย่ง
ได้ม�กขึ้น
 ๒) คณะกรรมการเขตสขุภาพเพือ่ประชาชน เขต ๑๐ กบับทบาทการผลกัดนั
การควบคุม Covid-19 ด้วยธรรมนูญสุขภาพพื้นที่
	 คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพ่ือประช�ชน	 เขตพื้นที่	 ๑๐	 เป็นอีกหนึ่งกลุ่มที่มี
บทบ�ทสำคัญในก�รผ่ลักดันก�รควบคุม	Covid-19	ด้วยก�รใช้ธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่
เป็นเครื่องมือหลัก	 โดยในช่วงสถ�นก�รณ์เร่ิมต้นของก�รแพร่ระบ�ด	 รัฐบ�ลไทยได้
ประก�ศสถ�นก�รณ์ฉุกเฉินเพื่อควบคุมก�รแพร่ระบ�ดในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	พร้อมกับ
ม�ตรก�รต่�งๆ	เช่น	ก�รห้�มออกนอกเคหสถ�นในเวล�ทีก่ำหนด	รวมถงึก�รบงัคบัใช้
ม�ตรก�รด้�นส�ธ�รณสุข	 ซึ่งคณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	 เขตพื้นที่	 ๑๐	
ได้เข้�ม�หนุนเสริมในก�รแก้ปัญห�ด้วย
	 โดยในพื้นที่เขตสุขภ�พ	๑๐	 ได้มีก�รพัฒน�และขับเคลื่อน	 “ธรรมนูญตำบลสู้	
Covid-19”	 โดยเชื่อมโยงกลไกก�รทำง�นตั้งแต่ระดับเขต	ตำบล	อำเภอ	และจังหวัด	
เพื่อเป็นกระบวนก�รเรียนรู้ในสังคมเก่ียวกับนโยบ�ยส�ธ�รณะในภ�วะวิกฤต	 และ
พฒัน�ระบบจัดก�รภ�วะส�ธ�รณสุขฉกุเฉนิในระยะย�ว	โดยคณะกรรมก�รเขตสุขภ�พ
เพือ่ประช�ชน	เขต	๑๐	ได้ทำง�นร่วมกบัคณะกรรมก�รพฒัน�คณุภ�พชวีติระดบัอำเภอ	
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	สำนกัง�นหลกัประกนัสขุภ�พแหง่ช�ติและสถ�บันพฒัน�
องค์กรชุมชน	เพื่อบูรณ�ก�รก�รทำง�นระหว่�งภ�ครัฐ	ประช�ชน	และองค์กรต่�งๆ	
ในก�รป้องกันและควบคุมก�รระบ�ด	โดยใช้ธรรมนูญสุขภ�พหมู่บ้�นเป็นแกนกล�ง
	 ซึง่ธรรมนญูสขุภ�พเป็นเครือ่งมอืต�มพระร�ชบญัญตัสิขุภ�พแห่งช�ต	ิพ.ศ.	๒๕๕๐	
ทีใ่ห้ชมุชนส�ม�รถกำหนดข้อตกลงร่วมกนัในก�รแก้ปัญห�หรือสร้�งแนวท�งอยูร่่วมกนั
อย�่งสนัต	ิต�มบริบทของแตล่ะพืน้ที	่ทำใหป้ระช�ชนยนิดปีฏิบิตัติ�มม�กกว�่ม�ตรก�ร
ท�งกฎหม�ย	ในก�รดำเนินง�นของคณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื่อประช�ชน	เขต	๑๐	
เพื่อขับเคลื่อนธรรมนูญสู้	 Covid-19	 นั้น	 มีก�รดำเนินก�รหล�ยมิติ	 ทั้งก�รจัดเวที
ปรกึษ�ห�รือเพือ่ว�งแผ่นระดบัจงัหวดั	ก�รประเมนิสถ�นก�รณ์	ก�รแลกเปลีย่นบทเรยีน	
และก�รกำหนดแผ่นง�นเป้�หม�ย	 รวมถึงมีก�รจัดทำข้อตกลงคว�มร่วมมือกับ	 ๑๔	
หน่วยง�นในพื้นที่เขต	๑๐	เพื่อบูรณ�ก�รง�นสร้�งเสริมสุขภ�วะของประช�ชน	โดยมี
ผ่ลก�รดำเนินง�นทีส่ำคัญ	ไดแ้ก่	ก�รจัดเวทีพฒัน�ศักยภ�พเครือข่�ยในก�รขับเคล่ือน
ธรรมนูญตำบลสู้	Covid-19	 ในทั้ง	๕	จังหวัดของเขตพื้นที่	 ๑๐	 โดยได้มีก�รทบทวน
และเพิม่เติมม�ตรก�รชมุชน	Covid-19	ในธรรมนูญตำบลของจงัหวดัอบุลร�ชธ�นแีละ
ขย�ยผ่ลพื้นที่ต้นแบบม�ตรก�รชุมชนสู้ภัย	Covid-19	ในทุกจังหวัด	นอกจ�กนี้	ยังมี
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ก�รจัดทำร่�งข้อเสนอเพื่อก�รบูรณ�ก�รง�นระหว่�งภ�คีเครือข่�ยต่�งๆ	 และมีก�ร
ลงน�มบันทึกข้อตกลงคว�มร่วมมือระหว่�งหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่	๑๐

 ๓) คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน เขตพ้ืนที่ ๑๒ กับระบบ
สารสนเทศกลางสนับสนุนการสร้างสุขภาวะ 
	 ก�รขับเคลื่อนง�นแก้ไขปัญห�สุขภ�วะของคณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื่อ
ประช�ชน	โดยทีค่ณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพือ่ประช�ชน	เขตพีืน้ที	่๑๒	สะท้อนให้เห็น
ผ่�่นก�รดำเนนิง�นไดอ้ย�่งชดัเจน	โดยไดม้กี�รใชร้ะบบส�รสนเทศกล�งสนบัสนนุก�ร
ดำเนินง�นร่วมกับภ�คีเครือข่�ยในพื้นที่	๗	จังหวัดภ�คใต้ตอนล่�ง	ประกอบด้วย	๓	
แนวท�งสำคัญ	ดังนี้
  ๑) ได้มีการใช้เว็บไซึ่ต์ www.AHsouth.com	เพื่อสนับสนุนก�รทำง�น
ของคณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพือ่ประช�ชน	ผ่�่นยทุธศ�สตร์ก�รพฒัน�ระบบสนบัสนนุ	
โดยใชร้�ยง�นกจิกรรม	อปัเดตขอ้มลูข�่วส�รและอปัเดตผ่ลก�รบรูณ�ก�รและผ่ลก�ร
ดำเนินง�นร�ยปี	ภ�ยใต้ก�รสนับสนุน	๔	ประเด็นขับเคลื่อน	ได้แก่	๑)	บุหรี่และปัจจัย
เสี่ยง	 ๒)	 สุขภ�วะแม่และเด็ก	 ๓)	 สุขภ�วะกลุ่มเปร�ะบ�งท�งสังคม	 ๔)	 เกษตรและ
อ�ห�รเพือ่สขุภ�พ	ได้มกี�รนำเสนอข้อมลูและร�ยละเอยีดโครงก�รในภ�พของเขต	๑๒	
ไดแ้ก	่ร�ยง�นจำนวนโครงก�รระดับจังหวดั	ประเภทกจิกรรม	จำนวนงบประม�ณ	และ
กลุ่มเป้�หม�ยที่ได้รับประโยชน์
  ๒) การพฒันาระบบฐานขอ้มลูกลางจงัหัวดัผา่นเวบ็ไซึ่ต ์www.Khon-
songkhla.com	ร่วมกับกองทุนฟ้�นฟูสมรรถภ�พจังหวัดสงขล�	พัฒน�ระบบข้อมูลกล�ง
เพือ่คนพกิ�ร	ผู่ส้งูอ�ยแุละผู่อ้ยูใ่นระยะพกัพงิ	นอกจ�กนีย้งัมแีผ่นเชือ่มโยงระบบขอ้มลู
กล�งของง�นกองทนุฟ้�นฟสูมรรถภ�พจงัหวดัในพืน้ทีเ่ขต	๑๒	จ�กจงัหวดัสงขล�ไปยงั
จังหวัดปัตต�นี	จังหวัดสตูล	จังหวัดยะล�	และจังหวัดพัทลุง	 ได้มีก�รเตรียมก�รเพื่อ
นำขอ้มลูต�่งๆ	เข�้ระบบ	ได้แก	่๑)	นำขอ้มลูเข�้และออกจ�กหน่วยง�นภ�ยนอก	ไดแ้ก่	
สำนักง�นพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์จังหวัดและกรมก�รพัฒน�ชุมชน		
๒)	ระบบร�ยง�นข้อมูลก�รรับบริก�รและข้อมูลคว�มต้องก�ร	โดยยึดโยงกับสิทธิประโยชน์
พื้นฐ�นด้�นสุขภ�พของผู้่ม�รับบริก�ร	 ทั้งจ�กก�รรับบริก�รท�งก�รแพทย์และก�ร
ฟ้�นฟสูมรรถภ�พท�งก�รแพทย์	รวมถึงสทิธปิระโยชน์ในมติเิศรษฐกิจ		๓)	ก�รใหบ้รกิ�ร
ข้อมูลผ่่�น	 API	 ต�มคว�มต้องก�รของเครือข่�ยและประส�นเชื่อมโยงข้อมูลกับง�น
แอปพลิเคชันอื่นๆ	 ได้แก่	 น้องอ้อมปันสุข	 เบ�ะลมปันสุข	 และระบบติดต�มบ้�น					
สร้�งสุข		
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  ๓) การพัฒนาระบบข้อมูลบุคคลเพื่อใหั้ประชาชนคัดกรองสุขภาวะ
ตนเอง ผา่นแอปพลิเคชนั iMed@home	ร่วมกบัมลูนธิิชุมชนสงขล�ในก�รจัดทำแผ่น
และธรรมนูญชุมชนรองรับสังคมสูงวัย	และก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พปฐมภูมิ	โดยก�ร
ใชแ้บบคดักรองสุขภ�วะร�ยคนเก็บข้อมูล	เพือ่นำเสนอผ่ลก�รคดักรองผ่�่นระบบกลุม่
ทีป่ระส�นหน่วยง�นทีเ่ก่ียวข้องม�ร่วมนำข้อมลูไปจดัทำแผ่นเพือ่ประส�นคว�มช่วยเหลือ
ชุมชนนำข้อมูลไปจัดทำแผ่นสุขภ�วะและธรรมนูญชุมชน	 พร้อมทั้งคัดกรองซ้ำเพ่ือ
วัดผ่ลก�รเปลี่ยนแปลง
	 จะเห็นได้ว่�	 ผ่ลง�นและคว�มคืบหน้�ในก�รดำเนินง�นขับเคล่ือนโดย												
คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพ่ือประช�ชนน้ัน	 ได้แสดงให้เห็นถึงศักยภ�พของก�รมี				
สว่นร่วมจ�กทุกภ�คส่วนในก�รสร้�งสรรค์นวตักรรมเพือ่แก้ไขปัญห�ด้�นสุขภ�พและ
สุขภ�วะที่สำคัญของสังคมไทย	 ห�กประสบคว�มสำเร็จอย่�งต่อเนื่อง	 จะเป็นแรง				
ผ่ลักดันให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบส�ธ�รณสุขที่ย่ังยืน	 มีประสิทธิภ�พ	 และ			
ตอบสนองต่อคว�มต้องก�รของประช�ชนได้ดียิ่งขึ้นในอน�คต
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การสร้างการมีส่วนร่วม
ทางสังคมระหว่างประเทศึ 

ผ่านกลไกกระบวนการสมัชชา
องค์การอนามัยโลก
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 หล�ยทศวรรษทีผ่่�่นม�	ทัง้องค์ก�รอน�มัยโลกและประเทศไทย	ต่�งก็มองห�
วิธีก�รแก้ปัญห�สุขภ�พรูปแบบใหม่สำหรับโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ	 เพร�ะส�เหตุ
ก�รเจบ็ป่วยมีม�กม�ย	นอกเหนอืจ�กปจัจยัท�งพนัธกุรรม	เชน่	คว�มย�กจน	อ�ห�ร
ก�รกิน	 ที่พักอ�ศัย	 ก�รศึกษ�	 ก�รทำง�น	 สภ�พแวดล้อมและส่ิงแวดล้อม	 เป็นต้น	
บคุล�กรท�งก�รแพทยจ์งึกล�ยเปน็ผู่แ้กป้ญัห�ปล�ยท�ง	เพร�ะปจัจยัด�้นสงัคมและ
สิ่งแวดล้อมเหล่�นี้ล้วนเกินก�รจัดก�รของหน่วยง�นใดหน่วยง�นหนึ่ง
	 องค์ก�รอน�มัยโลกจึงได้ประก�ศ	 Ottawa	 Charter	 หรือกฎบัตรออตต�ว� 
เพื่อก�รส่งเสริมสุขภ�พขึ้นม�	 ใน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๙	 ต�มม�ด้วยแนวคิดเรื่อง	 Social	 
Determinants	of	Health	ว่�ดว้ยเรือ่งปัจจยัท�งสังคมทีก่ำหนดสุขภ�พ	ใน	พ.ศ.	๒๕๒๑	
และแนวท�งก�รทำง�นแบบ	Health	in	All	Policies	ใน	พ.ศ.	๒๕๒๖	ซึ่งมองว่�ก�ร
ตัดสินใจเชิงนโยบ�ยของหน่วยง�นต่�งๆ	ควรคำนึงถึงสุขภ�พของประช�ชนด้วย	จึง
ทำใหเ้กดิก�รทำง�นข�้มภ�คสว่น	โดยเฉพ�ะก�รประส�นคว�มรว่มมอืข�้มกระทรวง
เพือ่เป�้หม�ยด�้นสขุภ�พของประช�ชน	ไมน่�นม�นี	้องคก์�รอน�มยัโลกยงัไดพ้ย�ย�ม
ในก�รยกระดับให้ภ�คประช�ชนมีส่วนร่วมในกระบวนก�รนโยบ�ยที่มีผ่ลต่อสุขภ�พ
ของเข�ม�กขึ้น	หรือเรียกว่�	Social	Participation	ใน	พ.ศ.	๒๕๖๔	อย่�งไรก็ดี	แนวคิด
ขององคก์�รอน�มยัโลกห�รปูธรรมทีแ่ปลงแนวคดิเหล�่นีสู่้ก�รปฏิบิตัไิม่ง�่ยนัก	จึงเกดิ
คว�มพย�ย�มของทุกฝ่่�ยเพื่อให้เป้�หม�ยนั้นสำเร็จ
	 ไมเ่พียงแต่ก�รสร้�งนโยบ�ยส�ธ�รณะเพือ่สุขภ�วะจ�กหล�ยภ�คส่วนภ�ยใน
ประเทศ	สำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติยังผ่ลักดันแนวคิด	 “ก�รมีส่วนร่วมของ
สังคมและก�รทำง�นแบบหล�ยภ�คส่วน”	 ในเวทีระดับน�น�ช�ติเพื่อสร้�งนโยบ�ย
โลก	ในขณะเดยีวกนักน็ำนโยบ�ยและแนวคดิระดบัโลกม�ยกระดบัก�รทำง�นภ�ยใน
ประเทศไทย

เจ้าภาพจัดประชุม Global Network for Health in All Policies ครั้งที่ ๑
	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 เมื่อประเทศไทยและประเทศสม�ชิกสหประช�ช�ติรวม	
๑๙๓	ประเทศได้ลงน�มรับรองว�ระก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน	 (Sustainable	Development	 
Goals:	 SDGs)	 ประจวบกับมีก�รจัดประชุม	 8th	 Global	 Conference	 on	 Health	 
Promotion	ในชื่อธีม	Health	 in	Al	Policies	ในปีเดียวกันนี้เอง	สำนักคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติและองค์กรจ�กประเทศที่ผ่ลักดันเรื่อง	 Health	 in	 All	 Policies	 ก็ได้				

สำานักคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
กับบทบาทการสร้างการมีส่วนร่วมทางสังคมกับนานาประเทศึ

บทที่ ๒๑
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รวมตัวกันตั้งเป็นเครือข่�ยชื่อ	 Global	 Network	 for	 Health	 in	 All	 Policies	 ในปี										
พ.ศ.	๒๕๖๐	ซึ่งอยู่ในช่วงสมัชช�อน�มัยโลกสมัยที่	๗๐	โดยมี	๕	ประเทศร่วมก่อตั้ง	
ได้แก่	 ประเทศไทย	 ประเทศฟินแลนด์	 ประเทศแคน�ด�	 ประเทศซูด�น	 และมลรัฐ
ออสเตรเลียใต้	โดยก�รประชุมเครือข่�ยครั้งแรก	ได้ถูกจัดขึ้นที่ประเทศไทยโดยสำนัก
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติเป็นเจ้�ภ�พจัด	ใน	ปี	พ.ศ.๒๕๖๑		

Social Participation การมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคประชาสังคมและชุมชน
	 ก�รพัฒน�นโยบ�ยแบบข�ขึ้นที่สำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	ผ่ลักดัน
ใหเ้กดิต�มมตสิมัชช�อน�มยัโลก	รเิริม่ขึน้ในชว่งป	ีพ.ศ.	๒๕๖๐	โดยสำนกัคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติเริ่มทำง�นหัวข้อใหม่ๆ	 กับองค์ก�รอน�มัยโลก	 อย่�งเช่น	 Social	
Participation	 เพื่อศึกษ�รูปแบบก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน	 ภ�คประช�สังคมและ
ชมุชน	ในขัน้ตอนก�รทำแผ่นของประเทศต่�งๆ	และในขัน้ตอนก�รค้นห�ปัจจยัทีท่ำให้
กระบวนก�รมสีว่นรว่มมคีว�มยัง่ยนื	สำนกัคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ตกิไ็ดร้ว่มกบั
องค์ก�รอน�มัยโลกและมห�วิทย�ลัย	 SciencesPo	 ของประเทศฝ่รั่งเศส	 ศึกษ�								
คว�มเป็นม�และถอดบทเรียนสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ในว�ระครบ	๙	ปี	โดยได้มีก�ร
เผ่ยแพร่ในก�รประชุมคูข่น�นของสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ	ครัง้ที	่๑๐	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	
และในก�รประชุมคู่ขน�นของสมัชช�อน�มัยโลก	สมัยที่	๗๑	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑
	 ในก�รประชุมคู่ขน�นของสมัชช�อน�มัยโลกนั้นเอง	 ได้มีก�รประก�ศจัดต้ัง	
Social	Participation	Technical	Network	ขึน้	เครอืข�่ยนีเ้ปน็เครอืข�่ยวชิ�ก�ร	มอีงค-์
ประกอบทั้งจ�กภ�ครัฐ	 ภ�คประช�สังคมและภ�ควิช�ก�ร	 โดยเครือข่�ยดังกล่�วได้
ทำหน�้ทีพ่ฒัน�องคค์ว�มรูแ้ละใหข้อ้มลูขอ้คดิเหน็ในก�รพฒัน�คูม่อืว�่ดว้ยเรือ่งก�ร
มีส่วนร่วมของสังคม	ชื่อ	Handbook	on	Social	Participation	for	Universal	Health	
Coverage	โดยมีสำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติเป็นสม�ชิกของเครือข่�ยนี้ด้วย	
จึงทำให้มีโอก�สได้เผ่ยแพร่ก�รทำง�นของสำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ							
ภ�ยใต	้แนวคดิก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นรว่มไปยังสม�ชิกเครอืข�่ยและ
สมัชช�สุขภ�พ	 ซึ่งเป็นหน่ึงในตัวอย่�งของรูปแบบก�รมีส่วนร่วมของสังคมในคู่มือ					
ดังกล่�ว	จ�กนั้นสำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	ยังได้ทำง�นร่วมกับเครือข่�ยนี้
อย่�งใกล้ชิดในก�รจุดประก�ยให้องค์ก�รอน�มัยโลก	 รวมถึงสม�ชิกเครือข่�ยคำนึง
ถึงแผ่นระยะย�วในก�รผ่ลักดัน	Social	Participation	ให้ประเทศต่�งๆ	นำแนวท�งนี้
ไปปฏิิบัติ	 และเมื่อเป็นมติของสมัชช�อน�มัยโลกแล้ว	 ก�รขับเคลื่อนเรื่องนี้ในระดับ
น�น�ช�ติจะมีประสิทธิภ�พม�กขึ้นด้วยเช่นกัน
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ความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมของการมีส่วนร่วมในเวทีโลก 
	 หลังจ�กนั้น	 ก�รดำเนินก�รว�งยุทธศ�สตร์และคว�มคืบหน้�ในก�รผ่ลักดัน
เรื่องนี้ก็ได้เกิดขึ้น	ประจวบกับเกิดก�รระบ�ดใหญ่ของ	Covid-19	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	 
ทีท่ำให้เห็นโอก�สก�รผ่ลักดัน	Social	Participation	ใหเ้ปน็กระแสโลกและเป็นนโยบ�ย
ได้	เนือ่งจ�กพบว่�สถ�นก�รณ์ก�รจดัก�รแก้ปัญห�โควดิทัว่โลกนัน้ละเลยคว�มคดิเหน็
ของประช�ชนและภ�คประช�สงัคมในก�รมสีว่นรว่มเพือ่แกป้ญัห�	ขณะทีป่ระเทศไทย
เองกลับได้รับก�รยกย่องจ�กองค์ก�รอน�มัยโลกว่�	 ทั้งสังคม	 (Whole-Of-Society	
Approach)	ร่วมกันแก้ไขวิกฤต	Covid-19

	 ด้วยเป้�หม�ยทีชั่ดเจนในก�รผ่ลักดันเรือ่ง	Social	Participation	ให้เป็นมติสมัชช�
อน�มัยโลก	จึงเกิดก�รรวมตัวของกลุ่มประเทศตั้งขึ้นเป็นคณะทำง�น	ได้แก่	ประเทศ
บร�ซิล	 ประเทศฝ่รั่งเศส	 ประเทศนอร์เวย์	 ประเทศสโลเวเนีย	 ประเทศตูนิเซีย	 และ
ประเทศไทย	โดยประเทศไทยและประเทศสโลเวเนยีได้รบัก�รแต่งตัง้ให้เป็นประธ�นกลุ่ม
ด้วยทั้งสองประเทศมีจุดเด่นที่ต่�งกัน	 ซึ่งประเทศไทย	 เป็นประเทศแรกที่ผ่ลักดัน						
ก�รแก้ไขสถ�นก�รณ์	 Covid-19	 และมีประสบก�รณ์จริงในก�รทำง�นเรื่อง	 Social	
Participation	จนได้รบัก�รยอมรับในระดับน�น�ช�ติ	ขณะทีป่ระเทศสโลเวเนีย	ก็ได้รบั
ก�รแตง่ตัง้เปน็กรรมก�รบรหิ�รขององคก์�รอน�มัยโลก	ระหว�่ง	พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๖๗	
ในสมัยทีก่ำลงัจะผ่ลกัใหม้มีตสิมชัช�อน�มัยโลก	ใน	พ.ศ.	๒๕๖๗	จงึเปน็ก�รเสริมพลัง
กันระหว่�ง	Social	Credit	และ	Political	Credit
	 เพื่อให้เกิดก�รเคลื่อนเร่ืองน้ีในทุกภูมิภ�คขององค์ก�รอน�มัยโลก	 ประเทศ
สม�ชกิมกี�รร่วมทำง�นกบัคณะกรรมก�รบรหิ�รองค์ก�รอน�มยัโลกของตน	นอกจ�กนี้	
สำนักคณะกรรมก�รสขุภ�พแห่งช�ตกิร็บัหน�้ทีผ่่ลักดนัเรือ่ง	Social	Participation	เพือ่
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ร่วมห�รือในคณะกรรมก�รบริห�รองค์ก�รอน�มัยโลกประจำภูมิภ�คเอเชียใต้และ
เอเชียตะวันออก	 จนเกิดเป็นมติของภูมิภ�คให้พัฒน�เรื่องก�รมีส่วนร่วมของสังคม	
เพื่อสนับสนุนส�ธ�รณสุขมูลฐ�นและหลักประกันสุขภ�พถ้วนหน้�	 จ�กนั้นองค์ก�ร
อน�มยัโลกประจำภมูภิ�คเอเชยีใต้และเอเชยีตะวนัออก	หรอื	WHO	SEARO	จงึไดจ้ดั
รบัฟังคว�มคิดเห็นต่อเรือ่ง	Social	Participation	และกล�ยเป็นข้อมูลนำเข�้ในก�รร่�ง
มติสมัชช�อน�มัยโลกเรื่อง	Social	Participation	ซึ่งมีคว�มสำคัญในก�รผ่ลักดันก�ร
มีส่วนร่วมท�งสังคมระดับน�น�ช�ติเป็นอย่�งม�ก
	 ขบวนก�รในก�รเคลื่อนเรื่อง	Social	Participation	ในระดับน�น�ช�ติ	ได้สร้�ง
เพื่อนภ�คีไปตลอดเส้นท�ง	จนถึงช่วงเข้มข้น	ระหว่�งเดือนมิถุน�ยน	พ.ศ.	๒๕๖๖	-	
พฤษภ�คม	พ.ศ.๒๕๖๗	ทีเ่ริม่พฒัน�แนวคดิ	ร่�งมติและเปดิรบัฟงัคว�มคดิเหน็ทัง้จ�ก
ประเทศสม�ชิกองค์ก�รอน�มัยโลกและเครือข่�ยภ�คประช�สังคมน�น�ช�ติ	เช่น	Save	
the	Children,	UHC2030,	NCDs	Alliance	เป็นต้น	โดยใช้ระยะเวล�ทั้งสิ้น	๑๒	เดือน	
จนในที่สุดสม�ชิกทั้ง	 ๑๙๔	 ประเทศก็ได้รับรองมติเร่ืองก�รมีส่วนร่วมของสังคมเพื่อ
หลักประกันสุขภ�พถ้วนหน้�	 สุขภ�พและคุณภ�พชีวิต	 (Social	 Participation	 for				
Universal	Health	Coverage,	Health	and	Well-being)	ในสมชัช�อน�มยัโลก	สมัยที	่๗๗	
วันที่	๑	มิถุน�ยน	๒๕๖๗
	 นอกจ�กก�รขับเคลื่อนเชิงนโยบ�ยแล้ว	สำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ
ได้ยังจัดกิจกรรมสร้�งคว�มเข้�ใจและสร้�งพันธสัญญ�ร่วมกับประเทศต่�งๆ	 ผ่่�น
กจิกรรมคูข่น�น	(Side	Event)	เกีย่วกบั	Social	Participation	ในชว่งสมชัช�อน�มยัโลก	
ถึง	๒	ปีซ้อน	ซึ่งเกิดขึ้นระหว่�ง	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๖๗	และได้สร้�งภ�พจำให้กับ
ประเทศไทยและสำนักคณะกรรมก�รสุขภ�พแหง่ช�ตผิู่เ้ปน็หวัเรอืใหญใ่นก�รผ่ลักดนั
เป็นอย่�งม�ก	
	 ก�รทำง�นนโยบ�ยระดับโลก	ทั้งข�ขึ้นด้วยแนวคิด	Social	Participation	และ
ข�เคลื่อนอย่�งแนวคิด	Health	in	All	Policies	นั้น	รูปธรรมที่เห็นได้ชัด	ไม่ใช่เพียงมติ
สมัชช�อน�มัยโลกเรื่องก�รมีส่วนร่วมของสังคม	 เพ่ือหลักประกันสุขภ�พถ้วนหน้�ที่
ร่วมกันผ่ลักดันภ�ยใต้เครือข่�ยน�น�ช�ติ	Global	Network	for	Health	in	All	Policies	
นั้น	 สะท้อนถึงก�รได้รับก�รยอมรับในระดับน�น�ช�ติว่�	 ส่ิงที่สำนักคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติได้ดำเนินก�รม�ตลอด	 ๑๘	 ปีนั้น	 เป็นแนวท�งที่ใช่	 ตอบโจทย์ก�ร					
แกป้ญัห�สขุภ�พทีซ่บัซอ้นเกนิกว�่ทีห่นว่ยง�นใดหน่วยง�นหนึง่จะรับผิ่ดชอบ	นับเป็น
โมเดลในก�รทำให้ทุกนโยบ�ยห่วงใยสุขภ�พและสร้�งก�รมีส่วนร่วมของสังคมได้จริง	
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การพัฒนาศึักยภาพเครือข่ายนักสานพลัง
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

และสุขภาวะในพื้นที่
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 เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลง	 ก�รต่ืนตัวของคนในสังคมก็เปล่ียนไป	 ปัจจุบัน
สถ�นก�รณป์ญัห�และประเดน็ท�้ท�ยในก�รสร�้งสขุภ�วะในพืน้ทีม่กี�รเปลีย่นแปลง
แบบพลวัต	ซึง่เกิดจ�กก�รตืน่ตัวท�งสังคมของกลุม่คนทีมี่คว�มหล�กหล�ย	ทัง้แนวคิด
และวิธีก�รของคนรุ่นใหม่	 ขณะเดียวกันที่ผ่่�นม�มีก�รสะสมประสบก�รณ์ก�รสร้�ง		
สุขภ�วะที่มีค่�สำหรับก�รเรียนรู้ของคนทำง�นที่มีจิตส�ธ�รณะรุ่นใหม่	 ประกอบกับ
ปัจจุบันยังพบข้อจำกัดในก�รทำง�นของเครือข่�ยในพ้ืนท่ีในเรื่องก�รสร้�งและขย�ย
เครือข่�ยด้�นก�รพัฒน�ขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พของพื้นที่
	 ในชว่งทีผ่่�่นม�	สำนกัง�นคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ติและภ�คียทุธศ�สตร์
ได้มีภ�รกิจสำคัญร่วมกันในก�รขับเคลื่อนสร้�งสุขภ�วะในพื้นที่ผ่่�นคว�มพร้อมและ
คว�มเข้มแข็งของคน	 และเครือข่�ยคนทำง�นทั้งเก่�และใหม่ในพื้นที่โดยมีกรอบ					
คว�มร่วมมือจ�กภ�รกิจทีชั่ดเจนและสถ�นก�รณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงจึงทำให้มคีว�มจำเป็น
ทีส่ำนกัง�นคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ตแิละภ�คียทุธศ�สตรจ์ะตอ้งใหค้ว�มสำคญั
กับก�รสร้�งและพัฒน�ศักยภ�พเครือข่�ยนักส�นพลังสร้�งสุขภ�วะของคนทำง�น
กลุ่มใหม่จ�กหล�ยภ�คส่วนในพื้นที่อย่�งจริงจังและเร่งด่วน	โดยใช้กระบวนก�ร								
แลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	ก�รพัฒน�เพิ่มพูนคว�มรู้และสมรรถนะ	ก�รสร้�ง
เครือข่�ย	ก�รนำสู่ก�รปฏิิบัติและก�รต่อยอดจ�กประสบก�รณ์ก�รจัดหลักสูตรต่�งๆ	
ที่ผ่่�นม�	เพื่อให้ภ�คีเครือข่�ยมีจำนวนม�กพอที่จะเกิดก�รเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ได้
	 จึงทำให้เกิดหลักสูตรสร้�งและพัฒน�ศักยภ�พเครือข่�ยนักส�นพลังสร้�ง							
สขุภ�วะในพืน้ที	่หรือ	คนส.	ซึง่เปน็หลกัสตูรทีม่เีป�้หม�ยเพือ่สร�้งและพฒัน�ศักยภ�พ
คนทำง�นกลุ่มใหม่	 (New	 Cohort)	 ให้กับพ้ืนที่	 โดยผู้่เข้�ร่วมหลักสูตรม�จ�กภ�ค			
ประช�สงัคม	ภ�คธรุกจิทีท่ำง�นด้�นสงัคม	ภ�ควชิ�ก�รและเจ้�หน้�ทีห่น่วยง�นภ�ครฐั
ทีม่ปีระสบก�รณก์�รทำง�นด�้นสงัคม	จงึทำใหเ้กดิเครอืข�่ยก�รเรยีนรูแ้ละขบัเคล่ือน
ง�นรว่มกนัระยะย�วของผู่เ้ข�้รว่มหลกัสตูรรว่มกบัภ�คเีครอืข�่ยในพืน้ที	่พรอ้มทัง้เกดิ
ก�รเรียนรู้และเกื้อหนุนก�รทำง�นในพ้ืนที่ระหว่�งเครือข่�ยคนทำง�นกลุ่มเก่�และ
กลุม่ใหม่	ร่วมกับสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติและภ�คียทุธศ�สตร์	ในก�ร
สร้�งสุขภ�วะในพื้นที่
	 โดยหลกัสตูรนี	้มุง่เนน้ก�รเรยีนรูแ้ละสร�้งเครอืข�่ยของผู่เ้ข�้รว่ม	โดยไดอ้อกแบบ
ดำเนินก�รอย่�งต่อเนือ่งระยะย�วและมีคว�มยืดหยุน่เพือ่พัฒน�หลักสูตรให้สอดคล้อง
กบัสถ�นก�รณแ์ละคว�มตอ้งก�รเรยีนของผู่เ้ข�้รว่ม	จะมกี�รดำเนนิก�รอย�่งตอ่เนือ่ง
ทุกปี		

นักสานพลังสร้างสรรค์นโยบายสาธารณะ

บทที่ ๒๒
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	 ในก�รพัฒน�ศักยภ�พเครือข่�ยนั้น	สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ
ได้มีโจทย์สำคัญคือก�รสร้�งและขย�ยเครือข่�ยในก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ย
ส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พแบบมีส่วนร่วม	เพื่อยกระดับคุณภ�พก�รทำง�นและเป็นกำลัง
สำคญัในก�รทำง�นระดับพืน้ที	่รวมถึงก�รทำให้เกดิเครือข�่ยขับเคล่ือนและหนุนช่วย
ง�นในพื้นที่ของเครือข่�ยเก่�	 เครือข่�ยใหม่	 และภ�คียุทธศ�สตร์	 ซึ่งสำนักง�น										
คณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ตเิริม่ทำง�นและแสวงห�คว�มรว่มมอืกบัภ�คยีทุธศ�สตร์
ต่�งๆ	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๖๕	รวมถึงก�รค้นห�รูปแบบแนวท�ง	คว�มเป็นไปได้ในเรื่อง
ก�รบริห�รจัดก�ร	 จนในที่สุดได้เปิดหลักสูตรสร้�งและพัฒน�ศักยภ�พเครือข่�ย								
นักส�นพลังสร้�งสุขภ�วะในพื้นที่	รุ่นที่	๑	ในเดือนมิถุน�ยน	พ.ศ.	๒๕๖๖	และรุ่นที่	๒	
ในเดอืนธนัว�คม	พ.ศ.	๒๕๖๖	โดยไดม้กี�รตดิต�มประเมนิผ่ลอย�่งตอ่เนือ่งกอ่นขย�ย
สู่รุ่นต่อๆ	ไป	เพื่อให้เกิดก�รพัฒน�ศักยภ�พของภ�คีเครือข่�ยจ�กหล�ยภ�คส่วนใน
จำนวนม�ก	และส�ม�รถนำไปปฏิิบัติเพื่อให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงสู่ก�รสร้�งสุขภ�วะ
ในพื้นที่ได้จริง	ณ	ปัจจุบันมีผู่้ผ่่�นหลักสูตรแล้วจำนวน	๓๖	คน	โดยกลุ่มเป้�หม�ยที่
เข้�ร่วมยังคงม�จ�ก	๓	ภ�คส่วนต�มหลักก�รส�มเหลี่ยมเขยื้อนภูเข�	ได้แก่	กลุ่มก�ร
ทำง�นระดับช�ติและส่วนกล�ง	 กลุ่มก�รทำง�นระดับพื้นที่	 เครือข่�ยที่สนใจ	 และ				
เจ้�หน้�ที่จ�กสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ

	 ในก�รออกแบบหลกัสตูรสร�้งและพฒัน�ศกัยภ�พเครอืข�่ยนกัส�นพลงัสร�้ง
สุขภ�วะในพื้นที่นั้น	มีก�รออกแบบเนื้อห�	๓	ด้�น	ที่ประกอบด้วยด้�นคว�มรู้	ด้�น
สมรรถนะที่จำเป็น	และด้�นก�รปฏิิบัติ	โดยมีร�ยละเอียดดังนี้
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 ๑. ด้านความรู้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู่้เข้�รับก�รอบรมในหลักสูตรมีคว�มรู้
คว�มเข้�ใจในเรื่องระบบสุขภ�พ	 กระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พแบบมี
ส่วนร่วม	 ตัวอย่�งเครื่องมือ	 และประเด็นต่�งๆ	 ที่เก่ียวข้องกับเรื่องสุขภ�พ	 รวมถึง
บทบ�ทขององค์กรและภ�คส่วนต่�งๆ	 ในระบบสุขภ�พ	 สำหรับนำคว�มรู้ที่ได้รับไป
ประยุกต์ใช้หรือใช้ประโยชน์ในก�รทำง�นนโยบ�ยส�ธ�รณะในระดับต่�งๆ	 ได้	 โดย			
มุง่เน้นให้คว�มสำคญักบัก�รทำง�นสร้�งสขุภ�วะในระดบัพืน้ที	่และส�ม�รถนำคว�มรู้
ที่ได้รับไปถ่�ยทอดแก่ภ�คีเครือข่�ยของตนได้
 ๒. ดา้นสมรรถนะทีจ่ำเปน็	มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหผู้่เ้ข�้รับก�รอบรมในหลกัสตูร
มีสมรรถนะที่ดีในด้�นต่�งๆ	 เพ่ือให้ส�ม�รถสร้�งทีมและประส�นเครือข่�ย	 รวมถึง
ส�ม�รถพัฒน�	สร�้งแรงบันด�ลใจ	และนำก�รเปลีย่นแปลงในง�นนโยบ�ยส�ธ�รณะ
แบบมีส่วนร่วมได้	 ทั้งในระดับองค์กร	 และในก�รขับเคลื่อนสู่สังคมสุขภ�วะในระดับ
พื้นที่
 ๓. ดา้นการปฏิบัิต	ิมีวตัถุประสงค์เพือ่ให้ผู่เ้ข�้รับก�รอบรมในหลักสูตรส�ม�รถ
เหน็ตวัอย�่งจ�กกรณศีกึษ�ก�รพฒัน�และขบัเคลือ่นนโยบ�ยส�ธ�รณะทีม่กี�รปฏิบิตัิ
จริง	และส�ม�รถออกแบบ	เขียนข้อมูลเสนอโครงง�นเพื่อรับก�รสนับสนุนจ�กแหล่ง
ทุนต่�งๆ	 ได้	 รวมถึงส�ม�รถนำสิ่งที่ได้เรียนรู้จ�กหลักสูตรไปใช้ในก�รพัฒน�และ								
ขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ได้อย่�งมี
ประสิทธิภ�พและประสิทธิผ่ล

องค์ประกอบของหัลักสูตร
	 หลกัสูตรมีองค์ประกอบ	๓	หมวดหรือโมดูล	(Module)	ทีอ่อกแบบก�รเรยีนรูไ้ว้	
ทั้งแบบ	On-Site	และ	Online		พร้อมทั้งได้จัดให้มีก�รประเมินผ่ลตลอดทั้งหลักสูตร
เพื่อพัฒน�และปรับปรุงระหว่�งกระบวนก�ร	 และเพื่อขย�ยผ่ลก�รดำเนินง�นในรุ่น
ต่อไป	โดยมีร�ยละเอียดในแต่ละหมวดดังนี้	
 ๑. หัมวดที่หันึ่ง (Module 1)	 เน้น	 “ก�รทบทวนตัวเองและเป้�หม�ยร่วม						
ผ่่�นกระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะ”	 มีวัตถุประสงค์เพื่อทำคว�มเข้�ใจในหลักสูตร
เตรียมคว�มพร้อม	 สร้�งคว�มคุ้นเคย	 และสร้�งแรงบันด�ลใจ	 สู่ก�รทำง�นที่เป็น
ประโยชนต์อ่ส�ธ�รณะ	โดยไดม้กี�รเนน้เรือ่งแนวคดิก�รพฒัน�และขบัเคลือ่นนโยบ�ย
ส�ธ�รณะเพือ่สุขภ�พแบบมีสว่นรว่ม	คว�มรูค้ว�มเข�้ใจในเรือ่งระบบสุขภ�พ	บทบ�ท
ขององค์กรและภ�คส่วนต่�งๆ	 ในระบบสุขภ�พ	 แนวคิดทุกนโยบ�ยห่วงใยสุขภ�พ	
ระบบสขุภ�พทีเ่ป็นธรรมกับก�รอภบิ�ลระบบสขุภ�พไทยและก�รสร้�งสุขภ�วะในพืน้ที่
 ๒. หัมวดที่สอง (Module 2)	 เน้น	 “เรียนรู้จ�กพื้นที่ปฏิิบัติก�รจริง”	 โดยมี
วตัถุประสงค์เพือ่ให้เกิดก�รเรยีนรูก้ระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะจ�กก�รศึกษ�ดูง�น	
ก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยจ�กตัวอย่�งจริงในพื้นที่
 ๓. หัมวดที่สาม (Module 3)	 เน้น	 “เสริมสร้�งสมรรถนะ	 เรียนรู้จ�กภ�คี 
ยุทธศ�สตร์และออกแบบโครงง�นร่วมกัน”	 มีวัตถุประสงค์เพื่อก�รพัฒน�สมรรถนะ				
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ที่จำเป็น	 เรียนรู้ภ�รกิจ	 เคร่ืองมือ	 และสิ่งสนับสนุนของภ�คียุทธศ�สตร์	 เพื่อนำม�
ออกแบบโครงง�นสำหรับก�รทำง�นร่วมกันเพื่อประโยชน์ส�ธ�รณะ
  
การเรียนรู้จากพื้นที่ปฏิิบัติการจริง 
	 เครือข่�ยนักส�นพลังสร้�งสุขภ�วะในพื้นท่ี	 รุ่นท่ี	 ๑	 ได้เรียนรู้กระบวนก�ร
นโยบ�ยส�ธ�รณะจ�กก�รศึกษ�ดูง�นก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ย	 ได้มีก�ร		
เรียนรู้จ�กพื้นที่จริง	 “เรียนรู้จ�กชุมชนในพ้ืนที่ปฏิิบัติก�รจริง:	 พังง�แห่งคว�มสุข”	
(Learning	 from	 communities:	 “Phangnga	 -	 City	 of	 Happiness”)	 ผ่่�นกิจกรรม										
๗	โครงก�ร	ได้แก่
 ๑) รวมคนสร้างเมือง สมาคมประชาสังคมพังงาแหั่งความสุข ก�รพัฒน�
เมืองอย่�งยั่งยืนคือก�รส่งเสริมให้ทุกภ�คส่วนส�ม�รถบริห�รจัดก�รคว�มต้องก�ร
ของชุมชน	 ออกแบบแนวท�งก�รใช้ทรัพย�กรหรือแก้ไขปัญห�ต่�งๆ	 สอดคล้องกับ
บริบทและยุคสมัย
 ๒) เกาะยาวนอ้ย สูค่วามสุขรว่มของคนในชุมชน	ก�รห�แนวท�งเพือ่ให้เกดิ
ก�รจัดสรรทรัพย�กรอย่�งมีส่วนร่วมระหว่�งคนในชุมชนผู่้รู้จักพื้นที่และเข้�ใจวิถี
วฒันธรรมเปน็อย�่งดกีบัหนว่ยง�นต�่งๆ	ทีล่ว้นมแีนวท�งก�รพฒัน�บนฐ�นคว�มคดิ
ที่ทั้งเหมือนและแตกต่�งกัน	ได้มีโอก�สร่วมมือกันออกแบบ	ว�งแผ่น	และดูแลรักษ�
ทรัพย�กรที่มีอยู่ให้เกิดคว�มยั่งยืน
 ๓) นาเตย จัดการตนเอง	ก�รแก้ไขปัญห�ด้�นเศรษฐกิจของชุมชน	ก�รสร้�ง
อ�ชีพจ�กทรัพย�กรที่มีคุณค่�ของชุมชน	 กับคว�มเช่ือม่ันที่ว่�ก�รว�งร�กฐ�นท่ีดีใน
ก�รเริ่มต้นกลุ่มอ�ชีพต้องเกิดจ�กคว�มต้องก�รที่แท้จริง	
 ๔) โคกเจริญ สุขภาพดี วิถีโคกเจริญ	 ก�รส่งเสริมสุขภ�พของคนในชุมชน	
นอกจ�กก�รส่งเสริมให้มีก�รบริโภคอ�ห�รอย่�งถูกหลักโภชน�ก�รแล้ว	 ยังส�ม�รถ
สร้�งร�ยได้ให้กับคนในชุมชนจ�กก�รต่อยอดด้วยแนวคิดปิ�นโตสุขภ�พ
 ๕) มอแกลนทับตะวัน เข้าใจพหัุวัฒนธรรม สร้างสรรค์พลเมืองโลก	จ�ก
วิถีวัฒนธรรม	ชีวิต	ภูมิปัญญ�	และประวัติศ�สตร์ของช�วเลมอแกลน	บ้�นทับตะวัน	
จังหวัดพังง�	 สู่ก�รพัฒน�ทุนมนุษย์และก�รมีสำนึกรับผ่ิดชอบต่อส่วนรวมในฐ�นะ
พลเมืองโลกผู่้เค�รพคว�มแตกต่�งหล�กหล�ยของเพื่อนมนุษย์
 ๖) รมณีย์ จัดสรรทรัพย์ แบ่งปันสุข	 ก�รแก้ไขปัญห�หนี้สินของเกษตรกร					
ในชุมชน	 ผ่่�นก�รผ่ส�นคว�มร่วมมือจ�กทั้งภ�ครัฐ	 ภ�คธุรกิจ	 และภ�คประช�ชน			
เข้�ด้วยกัน	เพื่อสร้�งเสถียรภ�พและอำน�จต่อรองกับกลไกก�รตล�ด
 ๗) บ้านน้ำเค็ม วางแผน ป้องกัน แก้ไข ภัยพิบัติด้วยชุมชน	ก�รวิเคร�ะห์
ภยัพบิตัทิีอ่�จจะเกดิข้ึนในชมุชนของตนเอง	ก�รว�งแผ่น	และสร�้งคว�มเข�้ใจในก�ร
ปฏิิบัติตนเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติจะเป็นก�รป้องกันและลดคว�มสูญเสียที่จะเกิดขึ้น						
รวมทั้งยังส�ม�รถฟ้�นฟูให้กลับม�เป็นปกติได้อย่�งรวดเร็ว
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	 เครอืข�่ยนกัส�นพลงัสร�้งสขุภ�วะในพืน้ที	่รุน่ที	่๒	ไดเ้รยีนรูจ้�กชมุชนในพืน้ที่
ปฏิบัิตกิ�รจริง:	น่�นต้นแบบเมืองสุขภ�วะ	(Learning	from	communities:	“Happiness	
Model	 at	 NAN	 Sandbox”)	 เป็นก�รเรียนรู้กระบวนก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะจ�กก�ร
ศึกษ�ดูง�นก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยฯ	 จ�กตัวอย่�งจริงในพื้นที่จังหวัดน่�น	
ที่นำไปสู่ก�รเป็นพื้นที่	 น่�นต้นแบบเมืองสุขภ�วะ	 ใน	๔	ระบบ	 ได้แก่	 ระบบรองรับ
สงัคมสูงวัย	ระบบเกษตรอินทรียว์ถินี�่น	ระบบก�รจัดก�รน้ำเพือ่คว�มเป็นธรรม	และ
ระบบก�รจัดก�รชุมชนในทุกมิติ	ซึ่งเป็นก�รเรียนรู้ผ่่�น	๕	ศูนย์ก�รเรียนรู้		ได้แก่		
 ๑) ระบบรองรับสังคมสูงวัย เรียนรู้ก�รสร้�ง	 “ระบบสุขภ�วะกลุ่มวัย”	 ผ่่�น
โรงเรียนผู่้สูงอ�ยุชุมชนดอนแก้ว	ศูนย์สมวัยใส่ใจสุขภ�พ	 เมื่อเป้�หม�ยหลักที่สำคัญ
ของโรงเรยีนผู่ส้งูอ�ยบุ�้นดอนแก้ว	คอื	มติทิ�งด�้นจติใจ	และเงนิไมใ่ชป่จัจัยสำคญัใน
ก�รรวมกลุ่มแต่เป็นต้นทุนในก�รทำกิจกรรม	 ก�รทำง�นเชิงรุกและก�รใช้เทคโนโลยี
ในก�รดูแลสขุภ�พ	ก�รตรวจเชก็สขุภ�พและส่งข้อมลูผ่่�นแอปพลิเคชนัให้แพทย์เข้�ถงึ
ข้อมูล	เพื่อดูแลด้�นสุขภ�พของผู่้สูงอ�ยุและคนในชุมชน	
 ๒) ระบบการจัดการชุมชนในทุกมิติ	เรียนรู้เรื่อง	“ดิน	น้ำ	ป่�	น�	ข้�ว	หลอม
รวมเป็นชุมชนท้องถิ่นจัดก�รตนเองทุกมิติที่ถืมตอง”	 	 โจทย์สำคัญของถืมตอง	 คือ					
จะทำอย�่งไรใหเ้กดิก�รมสีว่นรว่มของคนในชมุชนครบทกุมติ	ิผ่�่นเรือ่งร�วของจดัก�ร	
ดิน	น้ำ	ป่�	น�	ข้�ว	จนหลอมรวมเป็นชุมชนท้องถิ่นจัดก�รตนเองทุกมิติ
 ๓) ระบบเกษตรอินทรยีว์ถินีา่น	เรยีนรู	้“เกษตรอนิทรยีว์ถินี�่น	ฟ้�นคว�มมัน่คง
ด้�นอ�ห�ร	 สู่ก�รส่งเสริมธุรกิจชุมชน	 และก�รจัดก�รที่ดินทำกินและที่อยู่อ�ศัย”								
ณ	ศนูยก์�รเรยีนรู้ตำบลบวัใหญ	่อำเภอน�นอ้ย	จงัหวดัน�่น	ปญัห�ใหญข่องคนบวัใหญ่	
คือ	เรื่องที่ดินทำกิน	เพร�ะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เขตป่�สงวนแห่งช�ติ	และปัญห�
เรื่องหนี้สินซึ่งเป็นปัญห�โลกแตกที่ทุกที่พบเจอ	แล้ว	“เกษตรอินทรีย์”	และ	“ฟักทอง
ไข่เน่�”	เข้�ม�ตอบโจทย์ตรงนี้ได้อย่�งไร?		
 ๔) ระบบการจัดการน้ำโดยชุมชน	เรียนรู้	“มังร�ยศ�สตร์	ภูมิปัญญ�ล้�นน�
ทีใ่ชใ้นก�รบรหิ�รจดัก�รนำ้	สร้�งคว�มรว่มมอืกนัของชมุชนบ�้นรอ้งแง	ในก�รบรหิ�ร
จัดก�รน้ำเพือ่ใช้ในก�รเกษตร”	 เดิมชุมชนบ้�นร้องแงประสบกับปัญห�น้ำท่วมหล�ก
ทัง้ในหมู่บ้�นและพืน้ทีก่�รเกษตรในช่วงฤดูนำ้หล�กและข�ดแคลนน้ำในชว่งหน�้แลง้	
“กฎมังร�ยศ�สตร์”	 คือ	 แนวท�งที่ใช้ในก�รบริห�รจัดก�รระบบน้ำเพื่อก�รเกษตรที่
สร้�งคว�มเป็นธรรมให้กับชุมชน		
 ๕) ระบบการจัดการน้ำเพื่อความเป็นธรรม	 เรียนรู้	 “วิถีวัฒนธรรม	 ชีวิต	
ภูมิปัญญ�	 ในก�รจัดก�รน้ำ	 ระบบชลประท�นในพื้นที่ล�ดชัน	 พื้นที่สูง	 ก�รพัฒน�
นโยบ�ยส�ธ�รณะ	ผ่่�นเรื่องร�วหล�กหล�ย	ที่เชื่อมดิน	น้ำ	ป่�	พืชพันธุ์	และชุมชน		
ด้วยหลกั	๕	ก.”	ก�รดำเนนิง�นของศนูย์เรยีนรูโ้จ้โก้	กว่�	๔๐	ปี	ทีเ่ปรยีบเสมอืนตกัศลิ�	
อนัเปน็เบ�้หลอมคว�มเปน็เครอืข�่ยฮกัเมอืงน�่น	จ�กจดุเริม่ตน้ทีท่ำเรือ่งคว�มมัน่คง
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ท�งด้�นอ�ห�ร	ก�รผ่ลิตเมล็ดพันธุแ์ละก�รผ่นวกรวมคว�มหล�กหล�ยท�งพันธุกรรม
เพือ่ตอบโจทยค์ว�มหล�กหล�ยท�งนเิวศและคว�มยัง่ยนื	และปจัจยัเรือ่งนำ้ทีม่คีว�ม
สำคัญกับระบบเกษตร	 ซึ่งนำไปสู่ก�รพัฒน�อย่�งยั่งยืน	 บนฐ�นก�รมีส่วนร่วมของ
ชุมชน-ภ�คีองค์กรภ�ครัฐ	เอกชน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะ  
 ก�รแลกเปลีย่นเรยีนรู	้เพือ่เสรมิสร�้งสมรรถนะและออกแบบโครงง�นรว่มกนั	
(Competency	 enhancement,	 learning	 from	 strategic	 partners	 and	 project 
design	together)		เป�้หม�ยเพือ่ก�รพัฒน�สมรรถนะทีจ่ำเป็น	และออกแบบโครงง�น
สำหรับก�รทำง�นร่วมกันเพือ่ประโยชน์ส�ธ�รณะ	ก่อนนำสู่ก�รดำเนินก�รต�มโครงง�น
ที่ออกแบบไว้หลังจบหมวดที่ส�ม	 ที่จะมีก�รติดต�มคว�มก้�วหน้�และห�รือกับที่
ปรึกษ�โครงง�นเป็นระยะๆ
	 หลังจ�กจบก�รเรียนรู้หมวดที่ส�มแล้ว	 เครือข่ายนักสานพลังสร้างสุขภาวะ
ในพื้นที่ รุ่นที่ ๑	 ได้มีก�รดำเนินโครงง�นร่วมกันในช่วงเดือนกันย�ยน	 ๒๕๖๖	 -	
พฤษภ�คม	๒๕๖๗	โดยแบ่งออกเป็น	๓	กลุ่มเพื่อทำโครงง�นใน	๓	ประเด็น	ได้แก่
 ๑) ประเด็นเด็กและเยาวชน	 ได้พัฒน�ศักยภ�พเด็กและเย�วชนนอกระบบ
ก�รศึกษ�เพื่อก�รมีทักษะชีวิตและคว�มรอบรู้เรื่องสุขภ�พ	 โดยกระบวนก�รพื้นที่
สร�้งสรรคแ์ละปลอดภยัแบบมสีว่นรว่ม	ในก�รลดคว�มเหลือ่มลำ้	สร�้งคว�มเปน็ธรรม
ท�งสุขภ�พ	:	พื้นที่ดำเนินก�ร	๑๔	ชุมชนน้ำท่วม	เทศบ�ลเมืองว�รินชำร�บ	อำเภอ
ว�รินชำร�บ	 จังหวัดอุบลร�ชธ�นี	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ	 ๑)	 ให้เด็กและเย�วชน							
นอกระบบก�รศึกษ�ในพื้นที่ดำเนินก�รมีทักษะชีวิตและคว�มรอบรู้เรื่องสุขภ�พ	โดย
กระบวนก�รพืน้ทีส่ร้�งสรรค์	และ	๒)	สร้�งพืน้ทีส่ร้�งสรรค์และปลอดภยัแบบมส่ีวนร่วม	
ในก�รลดคว�มเหล่ือมล้ำ	 สร้�งคว�มเป็นธรรมท�งสุขภ�พ	 สำหรับเด็กและเย�วชน
นอกระบบก�รศึกษ�	 โดยได้มีก�รว�งแนวท�งก�รนำผ่ลที่เกิดขึ้นไปใช้ประโยชน์										
ขับเคลื่อนหรือขย�ยผ่ล	ดังนี้
	 	 ๑.๑)	ก�รสร�้งพืน้ทีป่ลอดภยัในก�รแสดงคว�มคดิเหน็และแสดงออกของ
เดก็และเย�วชนนอกระบบอย�่งมสีว่นรว่ม	ไมเ่พยีงแตจ่ะเตบิโตในด�้นคว�มรูเ้ท�่นัน้	
แต่ยังรวมถึงก�รพัฒน�แบบองค์รวม	 เพื่อช่วยให้เย�วชนกลุ่มช�ยขอบได้แสดงออก	
คน้พบจดุแขง็	และคน้ห�เสียงของตนเอง	พืน้ทีน่ียั้งชว่ยใหเ้ด็กและเย�วชนมีเครือ่งมือ
ทีจ่ำเปน็ในก�รเปลีย่นแปลงชุมชนและสงัคมของตนเอง	ไมว่�่จะเกีย่วขอ้งกบัก�รจดัก�ร
ปัญห�ในชุมชน	ท้องถิ่น	สังคม	หรือก�รเตรียมตัวสำหรับก�รศึกษ�ระดับสูงและก�ร
แข่งขันในตล�ดง�น
	 	 ๑.๒)	 เสริมสร้�งศักยภ�พของเด็กและเย�วชนนอกระบบก�รศึกษ�	 ให้
ส�ม�รถดูแลตนเองและชุมชนด้วยกระบวนก�รพื้นที่สร้�งสรรค์	 เพื่อส่งเสริมกรอบ
คว�มคิดที่คล่องตัว	 ปรับตัวได้	 และสรรค์สร้�งนวัตกรรม	 ด้วยก�รเสริมให้เด็กและ
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เย�วชนรับมือกับคว�มท้�ท�ย	 ด้วยสภ�พแวดล้อมที่ปลอดภัย	 โดยโครงก�รพื้นที่
ปลอดภยัและสร้�งสรรค์ของเดก็และเย�วชนอย่�งมส่ีวนร่วมนี	้มเีป้�หม�ยทีจ่ะนำเสนอ
ประสบก�รณ์ก�รศึกษ�ทีค่รอบคลุม	เสริมสร้�งทักษะทัง้ด้�นคว�มรูค้ว�มเข�้ใจ	ทักษะ
ท�งปัญญ�	รวมทั้งทักษะท�งพฤติกรรมในหมู่เด็กและเย�วชน	โดยโครงก�รมุ่งหวังที่
จะสร้�งผ่ลกระทบที่ยั่งยืน	ไม่เพียงแต่ในชีวิตของเด็กและเย�วชนเท่�นั้น	แต่ในชุมชน	
และสังคมโดยรวมเช่นกัน
 ๒) ประเด็นความมัน่คงทางอาหัาร	โครงก�รฮอมแฮง	สร�้งระบบอ�ห�รจ�ก
เกษตรพื้นบ้�นและป่�ชุมชนศรีบัวบ�น	ตำบลศรีบัวบ�น	อำเภอเมือง	 จังหวัดลำพูน		
โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่	๑)	ให้ชมุชนส�ม�รถจัดทำแผ่นส่งเสรมิอ�ห�รจ�กเกษตรพืน้บ้�น
และป่�ชุมชนศรีบัวบ�นโดยกระบวนก�รมีส่วนร่วม	และ	๒)	ให้หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง
รับรองและนำแผ่นส่งเสริมอ�ห�รจ�กเกษตรพื้นบ้�นและป่�ชุมชนศรีบัวบ�นไป								
บูรณ�ก�รกับแผ่นหรือนโยบ�ยของหน่วยง�น	 โดยว�งแนวท�งก�รนำผ่ลที่เกิดขึ้นไป
ใช้ประโยชน์	 ขับเคลื่อน	 หรือขย�ยผ่ล	 คือ	 ก�รผ่ลักดันให้หน่วยง�นในพื้นที่	 ได้แก่	
เทศบ�ลตำบลศรีบัวบ�น	 นำแผ่นที่ได้ไปบรรจุในแผ่นหรือนโยบ�ยของหน่วยง�นใน
ปีงบประม�ณ	๒๕๖๘
 ๔) ประเด็นสังคมสูงวัย “ก�รเสริมศักยภ�พก�รบริห�รจัดก�รกองทุนสุขภ�พ
ตำบลและกองทุนหลักประกันสุขภ�พท้องถิ่น	ทวีวัฒน�	เพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่�ง
มีส่วนร่วมของชุมชน”	 วัตถุประสงค์เพื่อสร้�งกระบวนก�รมีส่วนร่วมในก�รเตรียม			
คว�มพร้อมรองรบัสงัคมสงูวยัผ่่�นกองทนุหลกัประกนัสขุภ�พองค์ก�รบรหิ�รส่วนตำบล
ทววัีฒน�	ซึง่ค�ดว่�	ผ่ลทีจ่ะเกิดขึน้จ�กโครงง�นนี	้ได้แก่	ผ่ลผ่ลิต	(Output):	เกดิโครงก�ร
ที่ได้รับก�รสนับสนุนจ�กกองทุนหลักประกันสุขภ�พ	 ในประเด็นเกี่ยวกับก�รรองรับ
สงัคมสงูวยัทีเ่กดิจ�กก�รมสีว่นรว่มทกุภ�คสว่น	จำนวน	๑	โครงก�ร	ผ่ลลพัธ	์(Outcome):	
ได้แก่	๑)	องค์ก�รบริห�รส่วนตำบลทวีวัฒน�	มีก�รบริห�รจัดก�รกองทุนหลักประกัน
สุขภ�พองค์ก�รบริห�รส่วนตำบลทวีวัฒน�	อย่�งมีส่วนร่วมกับชุมชน	และ	๒)	ชุมชน
หรอืกลุม่ผู่ส้งูอ�ยใุนตำบลทววีฒัน�ส�ม�รถบรหิ�รจดัก�รและเข�้ถงึกองทนุหลกัประกนั
สุขภ�พองค์ก�รบริห�รส่วนตำบลทวีวัฒน�	 เพื่อพัฒน�สุขภ�วะได้	 โดยมีก�รว�ง
แนวท�งก�รนำผ่ลที่เกิดข้ึนไปใช้ประโยชน์	 ขับเคลื่อนหรือขย�ยผ่ลโดยสื่อส�รผ่่�น			
ช่องท�งส�ธ�รณะ	และจัดทำเปน็ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยเพื่อก�รยกระดับประสิทธิภ�พ
ก�รบริห�รจัดก�รกองทุนหลักประกันสุขภ�พอย่�งมีส่วนร่วม	
	 หลังจ�กจบหมวดที่ส�มแล้ว	 เครือข่ายนักสานพลังสร้างสุขภาวะในพื้นที ่ 
รุน่ท่ี ๒ ได้มีก�รดำเนนิโครงง�นร่วมกนัในช่วงเดอืนเมษ�ยน	๒๕๖๗	-	ธันว�คม		๒๕๖๗	
โดยแบ่งออกเป็น	๓	กลุ่มเพื่อทำโครงง�นใน	๓	ประเด็น	ได้แก่
 ๑) ประเดน็เดก็และเยาวชน: โครงการ สานพลงัเครอืข่าย สูน่โยบายสาธารณะ
ของเด็กและเยาวชนที่มีความหัลากหัลายทางเพศ ในพื้นที่จังหัวัดบุรีรัมย์	 กลุ่ม			
ผู่้มีคว�มหล�กหล�ยท�งเพศเป็นกลุ่มที่มักจะถูกกลั่นแกล้งรังแก	 ถูกเลือกปฏิิบัติและ
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ได้รบัทศันคตเิชงิลบ	ทัง้นีป้จัจยัท�งสงัคมและชมุชน	(Social	and	Community	Pathways)	
เป็นหนึ่งในปัจจัยตัวกล�งที่ส่งผ่ลต่อสุขภ�วะของประช�กรกลุ่มคว�มหล�กหล�ย					
ท�งเพศ	เครือข่�ยนวัตกรเพื่อเย�วชนไทย	(CITY)	มีคว�มตั้งใจและพย�ย�มสร้�งก�ร
รับรู้	คว�มเข้�ใจ	เกี่ยวกับเรื่องสุขภ�วะ	ท�งสังคม	เศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	และสุขภ�พ
ของกลุ่มผู่้มีคว�มหล�กหล�ยท�งเพศ	 ทั้งกับกลุ่มผู่้มีคว�มหล�กหล�ยท�งเพศและ
ประช�ชนทั่วไป		โดยได้มีก�รทำกิจกรรมเพื่อสังคมส�ธ�รณะม�ตลอด	๓	ปีในจังหวัด
บุรีรัมย์	รวมทั้งยังเชิดชูภ�พลักษณ์อันดีและคว�มก้�วหน้�ในด้�นสิทธิ	เสรีภ�พ	และ
คว�มหล�กหล�ยท่�มกล�งสังคมพหุวัฒนธรรม	ในจังหวัดบุรีรัมย์	และประเทศไทย
	 เพื่อเป็นก�รพัฒน�และสร้�งคว�มเข้มแข็งในก�รสร้�งสุขภ�วะของประช�กร
กลุม่คว�มหล�กหล�ยท�งเพศเชงิพืน้ที	่ท�งเครอืข�่ยนกัส�นพลงัสร�้งสขุภ�วะในพืน้ที่	
รุ่นที่	 ๒	 ร่วมกับเครือข่�ยนวัตกรเพื่อเย�วชนไทย	 (CITY)	 เปิดพื้นที่ก�รแสดงออกให้
กลุม่ผู่มี้คว�มหล�กหล�ยท�งเพศและประช�ชนทัว่ไปในพืน้ทีจั่งหวดับรุรีมัย์	ให้ม�กขึน้
กว่�ปีท่ีผ่่�นๆ	ม�	และมีก�รจัดทำฐ�นข้อมูลด้�นสุขภ�วะท�งสังคม	เศรษฐกิจ	ส่ิงแวดล้อม
และสุขภ�พของกลุ่มผู้่มีคว�มหล�กหล�ยท�งเพศ	 รวมถึงก�รสร้�งเสริมทัศนคติของ
ประช�ชนทัว่ไปทีมี่ตอ่กลุม่ผู่มี้คว�มหล�กหล�ยท�งเพศ	โดยผ่�่นก�รดำเนนิโครงก�ร
ภ�ยใต้มหกรรมเทศก�ลง�น	 Buriram	 Pride	 ประจำปี	 ๒๕๖๗	 ซ่ึงจะจัดขึ้นในเดือน
มิถุน�ยน	พ.ศ.	๒๕๖๗	โดยมีวัตถุประสงค์	เพื่อส่งเสริมก�รรับรู้	และคว�มเข้�ใจด้�น
คว�มหล�กหล�ยท�งเพศในพืน้ทีจั่งหวัดบุรรีมัย์และจัดทำประเด็นนโยบ�ยสำหรับเด็ก
และเย�วชนที่มีคว�มหล�กหล�ยท�งเพศในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์	 โดยค�ดหวังว่�จะ
เพิ่มก�รสร้�งเครือข่�ยก�รทำง�นด้�นคว�มหล�กหล�ยท�งเพศ	 เพื่อประส�นคว�ม
ร่วมมือในก�รดำเนินง�น		แนวท�งก�รดำเนินก�รร่วมกัน	ร่วมสนับสนุนทรัพย�กรใน
ก�รทำง�นและได้ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยที่นำไปสู่ก�รผ่ลักดันให้หน่วยง�นในพื้นที่นำ			
ข้อเสนอนโยบ�ยไปปรับใช้ต่อไป	
 ๒) ประเด็นสิ่งแวดล้อม: โครงการการจัดการขยะจากการท่องเที่ยวแบบ
มีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเทศบาลตำบลบ้านเชี่ยวหัลาน ตำบลเขาพัง อำเภอ
บา้นตาขุน จงัหัวดัสรุาษฎรธ์าน ีเทศบ�ลตำบลบ�้นเชีย่วหล�น	ตำบลเข�พัง	อำเภอ
บ�้นต�ขนุ	จงัหวดัสรุ�ษฎรธ์�น	ีตัง้อยูใ่นเขตอทุย�นแหง่ช�ตเิข�สก	คว�มง�มของภเูข�
หนิปนูสงูสลับซบัซอ้น	แนวผ่�ทีสู่งชนัท�่มกล�งส�ยน้ำของเขือ่นเชีย่วหล�น	มีทะเลส�บ
ที่สวยใสจนได้รับสมญ�น�มว่�	 “กุ้ยหลินเมืองไทย”	 ซ่ึงเป็นสถ�นที่ท่องเที่ยวอันดับ			
ต้นๆ	 ของไทย	 พร้อมทั้งดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งช�วไทยและช�วต่�งช�ติ	 อีกทั้งที่นี่
ส�ม�รถท่องเทีย่วได้ตลอดทัง้ปีทำให้เกิดบ้�นพักรับรองม�กม�ย	ซึง่ส่งผ่ลให้มปีริม�ณ
ขยะเพิ่มขึ้นทุกปี	 ถ้�ห�กไม่เตรียมพร้อมเร่ืองก�รจัดก�รขยะด้วยก�รห�รูปแบบหรือ
วธิกี�รจัดก�รขยะทีเ่หม�ะสม	ควบคูไ่ปกับก�รพัฒน�แหล่งทอ่งเทีย่ว	ในระยะย�วอ�จ
จะเกิดปัญห�ได้		
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๑๓๐

	 โครงก�รนี้มีเป้�หม�ยเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประช�ชนเทศบ�ลตำบล
บ�้นเชีย่วหล�น	เกดิคว�มตระหนัก	มีสว่นร่วม	และมีรปูแบบในก�รบริห�รจัดก�รขยะ
ที่เกิดจ�กก�รท่องเที่ยวอย่�งมีแบบแผ่นและเกิดก�รพัฒน�สู่คว�มย่ังยืน	 โดยก�ร
ทำง�นจะเริม่จ�กวิเคร�ะห์ปัญห�จ�กสถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รขยะเพือ่นำม�เป็นฐ�นคดิ
ในก�รสร้�งม�ตรก�รแก้ไขปัญห�ขยะ	(Area	–	Base	Problems)	และห�แนวท�งก�ร
จดัก�รขยะอย่�งเป็นระบบ	๓	ขัน้ตอนในก�รว�งแผ่นและกำหนดม�ตรก�ร	คือ	ต้นท�ง
กล�งท�ง	และปล�ยท�ง	พร้อมทั้งสร้�งก�รมีส่วนร่วมในก�รบริห�รจัดก�รขยะที่เกิด
จ�กก�รท่องเที่ยวอย่�งมีแบบแผ่นและเกิดก�รพัฒน�สู่คว�มยั่งยืน
 ๓) ประเด็นสิง่แวดล้อม: โครงการชุมชนปลอดขยะ ดว้ยกลไกการสานพลัง
การมสีว่นรว่มในชมุชน ณ มะขามเตีย้เเหัง่ความสขุ	ตำบลมะข�มเตีย้	อำเภอเมอืง	
จงัหวดัสรุ�ษฎร์ธ�น	ีมลีกัษณะชมุชนก่ึงเมอืงก่ึงชนบท	และมมีห�วทิย�ลยัสงขล�นครนิทร์
วิทย�เขตสุร�ษฎร์ธ�นี	 พื้นที่ตำบลใกล้เคียงก็มีมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิสุร�ษฎร์ธ�นี	 จึง
ทำให้มท้ัีงประช�กรของพืน้ที	่ประช�กรแฝ่ง	รวมถงึแรงง�นข้�มช�ติด้วย	บรเิวณใกล้เคยีง	
มีร้�นสะดวกซื้อและห้�งสรรพสินค้�หล�ยแห่ง	 มีสถ�นบันเทิงขน�ดใหญ่อยู่ในพื้นที่
กว่�	๕	แห่ง	มีสถ�นประกอบก�ร	และหอพักที่อยู่ในพื้นที่กว่�	๑๐	แห่ง	ปัญห�เรื่อง
ก�รจัดก�รขยะจึงเป็นเรื่องสำคัญ	
	 ในพื้นที่ได้มีก�รจัดก�รขยะในพื้นที่ม�ตลอด	 โดยก�รจัดก�รขยะในครัวเรือน
ส�ม�รถดำเนินก�รได้ประสบคว�มสำเรจ็ในระดับหนึง่		ปัจจุบนัยังมีปญัห�ขยะตกค้�ง
ในชุมชนวันละกว่�	 ๓	 ตัน	 ซึ่งเป็นทั้งขยะจ�กครัวเรือน	 ขยะจ�กสถ�นประกอบก�ร	
ขยะจ�กชมุชน	ก�รดำเนนิก�รในก�รจดัก�รขยะในปัจจบุนั	คอื	ก�รจดัซือ้จัดจ้�งบริษทั
เอกชนภ�ยนอกม�จัดเก็บ	ค่�ใช้จ่�ยปีละ	๒,๐๐๐,๐๐๐	บ�ท	และยังพบว่�มีหอพักที่
มกี�รจดทะเบยีนเป็นบ้�นในก�รอยูอ่�ศัย	ซึง่ไม่ได้ดำเนนิก�รแยกขยะต�มข้อตกลงร่วม
ในก�รจัดก�รขยะของชุมชน	 ส่งผ่ลให้มีปัญห�เรื่องก�รจัดก�รขยะยังคงเป็นปัญห�				
เร่งด่วนของตำบลมะข�มเตี้ย	
	 ก�รจัดก�รขยะเป็นปัญห�ที่ส่งผ่ลกระทบต่อทุกคนในชุมชน	จึงมีคว�มจำเป็น
ตอ้งส�นพลังของภ�คสว่นต่�งๆ	ในชุมชน	เพือ่บรูณ�ก�รองคค์ว�มรู	้งบประม�ณและ
ทรัพย�กร	 ในก�รแก้ไขปัญห�ร่วมกัน	 ซึ่งเป็นโอก�สสำคัญที่เครือข่�ยนักส�นพลัง						
สุขภ�วะรุ่นใหม่ในพื้นท่ีจะเข้�ม�หนุนเสริมกระบวนก�รจัดก�รขยะ	 ภ�ยใต้โครงก�ร
ชมุชนปลอดขยะ	ด้วยก�รขับเคลือ่นนักส�นพลังในชุมชน	ณ	มะข�มเตีย้เเห่งคว�มสุข	
ทำให้เกดิเป็นข้อตกลงร่วมของสถ�นประกอบก�รหอพกัในก�รจดัก�รขยะแบบส่วนร่วม
ในชุมชน	ซึ่งจะนำไปสู่ปริม�ณขยะในพื้นที่ดำเนินก�รลดลงร้อยละ	๓๐	  
	 กล�่วไดว้�่	หลกัสตูรก�รพฒัน�ศกัยภ�พเครอืข�่ยนกัส�นพลังสร�้งสขุภ�วะใน
พืน้ที	่ทีเ่น้นก�รเรยีนรูร่้วมกันจ�กก�รสร้�งเครือข่�ยทีม่�จ�กหล�กหล�ยภ�คส่วนของ
ผู่้เข้�ร่วมหลักสูตร	โดยตลอดก�รเรียนรู้ร่วมกัน	ได้มีก�รพัฒน�หลักสูตรให้สอดคล้อง
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๑๓๑

กับสถ�นก�รณ์และคว�มต้องก�รของผู่้เข้�ร่วม	นับว่�ผ่ลผ่ลิตจ�กหลักสูตรนี้	ได้สร้�ง
ให้เกิดภ�คีเครือข่�ยที่มีศักยภ�พในก�รพัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อ
สขุภ�พแบบมสีว่นรว่มทัง้ในระดบัช�ตแิละระดบัพืน้ที	่บคุล�กรเหล�่นียั้งถอืเป็นกำลัง
สำคญัในก�รหนุนเสริมก�รทำง�นร่วมกันระยะย�วของคนทำง�นกลุ่มเก่�และกลุ่มใหม่
ที่ม�จ�กหล�กหล�ยภ�คส่วน	 เพื่อส�นต่อก�รขับเคลื่อนในระดับนโยบ�ยไปสู่ก�ร
ขย�ยผ่ลที่เป็นรูปธรรมในพื้นที่ของตนเองสืบไป
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๑๓๒

บทส่งท้ายสู่การพัฒนาความร่วมมือในอนาคต
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๑๓๓

	 เกือบสองทศวรรษ	 นับจ�กก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ 
พ.ศ.	๒๕๕๐	ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมในสังคมไทย	ได้เติบโตและ
ขย�ยผ่ลไปทัว่ประเทศและเป็นส่วนหนึง่ทีส่ำคัญของก�รพัฒน�ระบบสุขภ�วะ	เรือ่งร�ว
ผ่ลที่เกิดขึ้นบ�งส่วนที่ได้นำเสนอม�ในทุกบทข้�งต้น	 ไม่เพียงสะท้อนให้เห็นถึงคว�ม
มุ่งมั่นของทุกภ�คส่วน	แต่ยังแสดงให้เห็นถึงพลังก�รสร้�งกระบวนก�รมีส่วนร่วมของ
ทุกภ�คส่วนในก�รกำหนดนโยบ�ย	ในรูปแบบและประเด็นที่สนใจ	ในห้วงเวล�ต่�งๆ	
โดยมีสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	 เป็นองค์กรหลักในก�รประส�นและ
เชื่อมโยงก�รทำง�นระหว่�งภ�คส่วนต่�งๆ	 ตลอดระยะเวล�ที่ผ่่�นม�	 ก�รพัฒน�
นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมได้สร้�งก�รเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในสังคมไทย	ผ่่�น
ก�รพัฒน�กลไกและเคร่ืองมือท่ีหล�กหล�ย	 อ�ทิ	 ก�รพัฒน�ธรรมนูญว่�ด้วยระบบ
สุขภ�พแห่งช�ติและพ้ืนที่ทั่วประเทศ	 และก�รผ่ลักดันมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติใน
ประเดน็สำคญัต่�งๆ	ก�รจัดตัง้เขตสุขภ�พเพือ่ประช�ชน	ทัง้	๑๓	เขตพืน้ที	่นอกจ�กนี้	
ยังมีก�รพัฒน�ระบบก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	 (HIA)	 และก�รส่งเสริมให้
ประช�ชนเข้�ถึงสิทธิหน้�ที่ด้�นสุขภ�พ	 ที่เป็นเครื่องมือและกระบวนก�รที่สำคัญใน
ก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน	เป็นต้น	
	 ผ่ลที่เกิดขึ้นตัวอย่�งเช่น	 ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยควบคุมก�รบริโภคย�สูบ 
ทีน่ำไปสูก่�รปรับปรุงกฎหม�ยและม�ตรก�รต่�งๆ	ก�รพัฒน�ระบบสุขภ�พชุมชนผ่�่น
ธรรมนูญสขุภ�พพืน้ทีท่ีส่่งผ่ลให้เกดิก�รเปลีย่นแปลงพฤติกรรมสุขภ�พของประช�ชน	
ก�รระดมพลังท�งสังคมเพื่อรับมือกับสถ�นก�รณ์	Covid-19	ที่แสดงให้เห็นพลังของ
ก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รภ�วะวิกฤตสุขภ�พ	ฯลฯ	ผ่ลที่เกิดขึ้นไม่ได้วัดจ�กผ่ลลัพธ์
เชิงรูปธรรมเท่�นั้น	 แต่ยังสะท้อนผ่่�นก�รเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภ�พที่เกิดขึ้นในสังคม	
ทัง้ก�รสร�้งวฒันธรรมก�รมีสว่นรว่ม	หรอืกล�่วไดอ้กีนยัหนึง่	คือก�รพฒัน�กระบวนก�ร
ประช�ธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและถกแถลงแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะระหว่�งกัน	อีกทั้ง
ก�รพัฒน�คว�มสัมพันธ์ระหว่�งภ�คส่วน	 และก�รสร้�งสำนึกร่วมในก�รรับผิ่ดชอบ
ตอ่สงัคม	ในมติขิองก�รขบัเคลือ่นง�นก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมสีว่นรว่มได้
สร้�งนวัตกรรมท�งสังคมที่สำคัญ	ทั้งในด้�นกระบวนก�รทำง�น	เครื่องมือและกลไก
ก�รมีส่วนร่วม	 รวมถึงรูปแบบคว�มร่วมมือระหว่�งภ�คส่วน	 ซึ่งไม่เพียงตอบสนอง
คว�มต้องก�รในปัจจุบัน	 แต่ยังวางรากฐานสำหัรับการพัฒนาที่เป็นพื้นที่แหั่งการ
เรียนรู้และพัฒนาระบบสุขภาพร่วมกันของสังคมไทยในอน�คตด้วย

บทที่ ๒๓
การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม: 

พลังความร่วมมือเพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสุขภาวะ
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	 ห�กเร�มองไปข้�งหน้�	ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมจะยิ่งทวี
คว�มสำคัญ	โดยเฉพ�ะในบริบทของก�รเปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็และซับซ้อน	ก�รบูรณ�-	
ก�รแนวคิด	“สุขภาพในทุกนโยบาย” (Health in All Policies) และเชื่อมโยงกับ
เปา้หัมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (SDGs)	จะเปน็กญุแจสำคญัในก�รสร�้งก�รมส่ีวนรว่ม
และคว�มรับผิ่ดชอบร่วมกนัของทุกภ�คส่วนในก�รพัฒน�สุขภ�วะของสังคมม�กยิง่ขึน้	
ทัง้ในระดบันโยบาย ทีค่วรจะกำหนดให้ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นรว่ม
เป็นว�ระแห่งช�ติ	 สนับสนุนก�รบูรณ�ก�รนโยบ�ยและทรัพย�กรระหว่�งหน่วยง�น	
และพัฒน�กลไกก�รประส�นนโยบ�ยระดับช�ติและพืน้ที	่	ในระดับปฏิบัิตกิาร ทีค่วร
จะเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งของกลไกขับเคลื่อนทุกระดับ	 พัฒน�ระบบสนับสนุนก�ร
ทำง�นที่มีประสิทธิภ�พ	 และส่งเสริมก�รพัฒน�ศักยภ�พบุคล�กรและภ�คีเครือข่�ย	
ในระดับพื้นที่ ก็ควรที่จะสนับสนุนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมท่ี			
ตอบสนองคว�มต้องก�รของพื้นที่	ส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น	และ
พฒัน�กลไกก�รจดัก�รคว�มรูแ้ละนวตักรรมในระดบัพืน้ที	่เมือ่มกี�รดำเนนิก�รไปแลว้	
กค็วรทีจ่ะมรีะบบการตดิตามประเมนิผลก�รพฒัน�ทีม่ปีระสทิธภิ�พรว่มกนั	เพร�ะ
ผ่ลที่เกิดขึ้นไปจนถึงคว�มสำเร็จที่จะเกิดข้ึนไม่ได้เกิดข้ึนจ�กภ�คส่วนใดภ�คส่วนหนึ่ง
เท�่นัน้	อกีทัง้ควรสร�้งก�รเรยีนรูแ้ละพฒัน�อย�่งตอ่เนือ่ง	และเผ่ยแพรผ่่ลก�รดำเนนิ
ง�นและบทเรยีนสูส่�ธ�รณะ	ให้เกิดขึน้อย่�งต่อเนือ่ง	ก็จะเป็นทิศท�งก�รพฒัน�ร่วมกนั
ตอ่ไป	นอกจ�กน้ี	กระบวนก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมสีว่นรว่มของประเทศไทย	
ยังได้รับก�รยอมรับในระดับน�น�ช�ติ	 ว่�เป็นต้นแบบของก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมใน
ก�รกำหนดนโยบ�ยสุขภ�พ	 โดยเฉพ�ะกลไกสมัชช�สุขภ�พ	 ธรรมนูญสุขภ�พพื้นที่	
และก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ	ที่หล�ยประเทศได้นำไปประยุกต์ใช้	สะท้อน
ให้เห็นถึงศักยภ�พของสังคมไทยในก�รสร้�งสรรค์นวัตกรรมท�งสังคมที่ผ่สมผ่ส�น
ระหว่�งภูมิปัญญ�ท้องถิ่นกับองค์คว�มรู้ระดับส�กลไปด้วย
	 คว�มท้�ท�ยในอน�คต	ถงึแมจ้ะมพีฒัน�ก�รทีส่ำคญัในช่วงทีผ่่�่นม�เปน็ฐ�น
สำคญัในก�รก�้วตอ่ไปกต็�ม การสรา้งความยัง่ยนืของกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมเป็นคว�มท้�ท�ยสำคัญที่ต้องดำเนินก�รควบคู่ไปกับก�รขับเคล่ือน
นโยบ�ย	ทัง้ก�รพฒัน�ศกัยภ�พคนรุน่ใหมใ่หเ้ข�้ม�มสีว่นรว่มในกระบวนก�รนโยบ�ย	
ก�รพัฒน�กลไกท�งงบประม�ณและทรัพย�กรที่ยั่งยืน	ตลอดจนก�รสร้�งวัฒนธรรม
ก�รมสีว่นร่วมให้ฝ่งัร�กลกึในสงัคมไทย	บทเรยีนสำคญัทีไ่ดเ้รยีนรูคื้อ	คว�มสำเรจ็ของ
ก�รขบัเคลือ่นนโยบ�ยส�ธ�รณะไมไ่ดอ้ยูท่ีผ่่ลลพัธส์ดุท�้ยเท�่นัน้	แต่อยูท่ีก่ระบวนก�ร
เรยีนรูแ้ละพฒัน�รว่มกนัของทกุภ�คสว่นในสงัคม	เพือ่จะเปน็โอก�สในก�รพฒัน�และ
ยกระดับก�รทำง�นร่วมกัน	 ทั้งในด้�นก�รพัฒน�เทคโนโลยีและนวัตกรรมและก�ร
รับมือกับก�รเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ	 ที่ย�กและซับซ้อนม�กขึ้น	 นอกจ�กนี้	 ก�รพัฒน�
นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วมในสังคมไทย	 ยังมีประเด็นคว�มท้�ท�ยที่ต้อง						
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ดำเนินก�รต่อไปอีก	 อ�ทิ	 ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ	 ก�รพัฒน�เพื่อรองรับ
สังคมสูงวัย	 ก�รย้�ยถิ่น	 ตลอดจนก�รใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในก�รขับเคล่ือนนโยบ�ย
ส�ธ�รณะแบบมีส่วนร่วม	 ก�รสร้�งระบบนิเวศท�งนโยบ�ย	 (Policy	 Ecosystem)	 ที่
เอื้อต่อก�รมีส่วนร่วม	 ไปจนถึงก�รผ่ลักดันข้อเสนอนโยบ�ยให้เกิดผ่ลเป็นรูปธรรม	
จำเปน็ตอ้งอ�ศยัคว�มรว่มมอืจ�กทกุภ�คสว่น	ทัง้ภ�ครฐั	ภ�คก�รเมอืง	ภ�ควชิ�ก�ร	
วิช�ชีพ	ภ�คประช�สังคม	ภ�คเอกชนและประช�ชนทั่วไป	 ในก�รร่วมกันสร้�งสรรค์
และขบัเคลือ่นนโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมีสว่นรว่ม	เพือ่แก้ไขปัญห�และพัฒน�ประเทศ	
คว�มสำเร็จที่เกิดขึ้นต่อๆ	ไป	จะเป็นคว�มภ�คภูมิใจร่วมกันของทุกภ�คส่วน	และจะ
เป็นแรงบนัด�ลใจในก�รสร้�งสรรค์ก�รเปลีย่นแปลงใหม่ๆ	อีกด้วย	เร�จะยงัคงเดินหน้�
ร่วมกันพัฒน�และสร้�งสรรค์สังคมสุขภ�วะให้เกิดคว�มยั่งยืนต่อไป
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ดาวน์โหลดหนังสือ 
นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ

และการมีส่วนร่วมของสังคมไทย
ได้ที่นี่

ดาวน์โหลด
การขับเคลื่อนมติสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ ได้ที่นี่

ดาวน์โหลด
มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

ได้ที่นี่
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